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Chapter–1
fodklfodklfodklfodklfodkl
(Development)

ekuo lnk ls gh fodkl ds fy, iz;kljr jgk gS vkSj izkxSfrgkfld dky ls vkt rd dk ekuo
bfrgkl bl ckr dk |ksrd gSA okLro esa ekuo dh lH;rk dh dgkuh mlds fodkl dh dgkuh
gh gSA fdUrq vk/kqfud dky esa ̂ fodkl^ laHkor% lokZf/kd izpfyr 'kCn gS vkSj ;s dguk vfr'k;ksfDr
ugha gksxh fd ekuork us ftruk fodkl fiNyh ,d 'krkCnh esa fd;k gS mruk gh fodkl mlls
igys rd ds vius bfrgkl esa fd;kA blesa Hkh fiNyh lnh ds iwok)Z dh vis{kk mrjk)Z esa
vf/kd fodkl gqvkA bldk ,d dkj.k 'kk;n ;s jgk fd fiNyh lnh esa] vkSj fo'ks"k rkSj ij nwljs
fo'o ;q) ds i'pkr~] fodkl dsoy O;fDrxr y{; gh ugha jgk] vfirq jkT; us Hkh bleas lfØ;
Hkwfedk fuHkkuh vkjEHk dj nhA ,d vesfjdh fo}ku czku us Bhd gh dgk gS vkt ÞleLr fo'o
fodkl dh vo/kkj.kk ls izHkkfor gS& blls cpko vlaHko izrhr gksrk gSAß okLro esa fiNyh 'krkCnh
esa ̂ fodkl^ lHkh ns'kksa dk  pkgs os fodflr jgs gksa ;k vYifodflr] ,d izeq[k y{; cu x;k gS
vkSj orZeku esa lHkh ns'k fodkl dh vksj vxzlj gaS vkSj fodflr gksus dh gksM+ esa ,d nwljs ls vkxs
fudyuk pkgrs gaaSA vYifodflr ns'k fodflr gksuk pkgrs gSa tcfd vU; ns'k tks vis{kkd`r
vf/kd fodflr gSa] viuk opZLo cuk, j[kus ds fy, fodklksUeq[k gSaA fdUrq blesa dksbZ lUnsg ugha
fd ̂ fodkl^ fodflr ns'kkas dh vis{kk vYifodflr ns'kksa ds le{k vf/kd cM+h pqukSRkh gSA

fodkl dh vo/kkj.kkfodkl dh vo/kkj.kkfodkl dh vo/kkj.kkfodkl dh vo/kkj.kkfodkl dh vo/kkj.kk

;|fi fodkl dh vo/kkj.k dksbZ ubZ vo/kkj.kk ugha gSA fdUrq ftl :i esa ge orZeku esa fodkl
dks le> jgs gSa og laHkor% fodkl dh loZFkk ubZ O;k[;k gSA orZeku Lo:i esa fodkl ,d
cgqvk;keh rFkk loZlfEefyr (Holidstic) vo/kkj.kk gSA okLro esa vkt fodkl dk vFkZ lokZaxh.k
fodkl & jktuSfrd] vkfFkZd] lkekftd] lkaLd`frd] euksoSKkfud vkSj ;gk¡ rd fd vk/;kfRed
& ls fy;k tkrk gSA blds lkFk gh fodkl ,d xR;kRed ,oa izxfr'khy vo/kkj.kk gS ftlds vFkZ
rFkk {ks=k esa le;&le; ij ifjorZu vkrk jgrk gSA vr% orZeku esa ¼21oha lnh ds izkjEHk eas½
fodkl dh izd`fr 20oha lnh ds izkjEHk esa bldh izd`fr ls fHkUu gSA blds lkFk&lkFk Hkwrdky
esa fodkl ds fy, fd, x, iz;klks a ds vuqHkoks a ds vk/kkj ij Hkh fodkl dh
vo/kkj.kk esa ifjorZu gksrs jgrs gaaSA ftlds QyLo:i dkykUrj esa vusdksa ckj dbZ fo}kuksa ds
fodkl dh vo/kkj.kk ds  lEcU/k esa Lo;a ds fopkjksa eas gh ifjorZu vk tkrk gSA bu lc dkj.kksa
ls ;g LokHkkfod gS fd fodkl ds vFkZ rFkk mn~ns';ksa ds lEcU/k es fofHkUu fopkjdksa esssa erSD; ugh
ik;k tkrk gS vkSj bldh ,d loZekU; ifjHkk"kk nsuk dfBu gks tkrk gSA

vkWDlQksMZ 'kCndks"k us ̂ fodkl^ dk vFkZ crkrs gq, fy[kk gS fd ̂ fodkl mPprj] iw.kZrj vkSj izkS<+
fLFfr dh vksj c<+us dh izfØ;k gSA fodkl dh vo/kkj.kk ds izfriknd ,MokMZ ohMuj ds vuqlkj
fodkl lrr~ ifjorZu dh fpjLFkk;h izfØ;k gS rFkk ,d rqyukRed vo/kkj.kk gSA muds vuqlkj]
^fodkl eu dh ,d fLFkfr] ,d izo`fr vkSj ,d fn'kk gSA ,d fuf'pr y{; dh vis{kk ;g ,d

Chapter–1
fodklfodklfodklfodklfodkl
(Development)
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fof'k"V fn'kk esa ifjorZu dh nj gSaA3 Vh- ,u- prqosZnh ds vuqlkj] Þfodkl ,d cgqeqZ[kh izfØ;k
gS bld mís'; vkfFkZd fodkl ,oa o`f) djuk] yksxksa eas lkekftd ,oa lkfgfR;d ifjorZu ykuk
rFkk fHkUu&fHkUu oxkasZ ds yksxksa dks lkekftd U;k; iznku djuk gSA1 dksYe rFkk thtj us fodkl
dks ifjHkkf"kr djrs gq, dgk gS fd ß^fodkl^ 'kCn dk iz;ksx ̂ o`f)* ds i;kZ;okph ds :i esa ugha
gksrk gSA muds vuqlkj ,f'k;k] vÝhdk rFkk ySfVu vesfjdk ds vYifodflr ns'kksa esa fodkl ds
fy, lkekftd&lkaLd`frd ifjorZu ds lkFk&lkFk vkfFkZd o`f) dh Hkh vko';drk gSA vFkkZr
ek=kkRed c<+ksrjh ¼o`f)½ ds lkFk&lkFk xq.kkRed ifjorZu Hkh vo'; gksuk pkfg,A oLrqr% bu
nksuksa eas ijLij lEcU/k gS rFkk ,d izfØ;k nwljh dh vuqifLFkfr esa yEcs le; rd ;k cgqr nwj
rd tkjh ugha jg ldrhA vr% fodkl dk vFkZ gS ifjorZu ds lkFk o`f)Aß2

ekbdy VksMkjks ds vuqlkj fodkl ,d cgqvk;keh izfØ;k gS ftlesa lajpukvksa] O;ogkjksa rFkk
laLFkkvksa esa ifjorZu ds lkFk&lkFk vkfFkZd o`f) dh xfr c<+kuk] fo"kerkvksa esa U;wurk ykuk rFkk
lEiw.kZ xjhch (absolute poverty) dk mUewyu dju lfEefyr gSA3

gkgu&fcu yh us fodkl dks Þ,d O;oLFkk dh uohu rFkk izxfr'khy jktuSfrd] vkfFkZd rFkk
lkekftd mís';ksa ds lrr~ ifjorZu dh {kerkvksa dh izkfIr dh fn'kk eas voyEc o`f) (Sustained
growth) izkIr djus dh izfØ;k ds :i esaß ifjHkkf"kr fd;k gSAß eks.Vkxksekjh ds vuqlkj] Þfodkl
ifjorZu dk ,d vHkh"V igyw gS tks fd eksVs rkSj ij lEHkkfor ;k fu;ksftr gS ;k de ls de
ljdkjh ¼jkT; dh½ dk;Zokfg;kas }kjk izHkkfor gSAß fodkl dks lkekftd ifjorZu ls tksM+rs gq,
ph&;Su&ow us dgk gS fd Þfodkl ijEijkoknh lekt ds vk/kqfud lekt esa ifjorZu dh izfØ;k
gSA ,sls ifjorZu dks vk/kqfudhdj.k Hkh dgrs gaSA

ÝsM fjXt us ̂ fodkl* dks ifjHkkf"kr djrs gq, dgk gS fd fodkl ÞfooZru ds mHkjrs Lrj }kjk
lEHkkO; lkekftd iz.kkfy;ksa dh o)Zeku Lok;Ùkrk ¼foosd½ dh izfØ;k gSAß7 bl ifjHkk"kk esa
^foosd* dk vFkZ ̂ fodYiksa esa ls pquko djus dh {kerk* rFkk ̂ fooZru* dk vFkZ ̂ lkekftd iz.kkyh
esa fof'k"Vhdj.k* dh ek=kk ls gSA1 fu"d"kZ Lo:i ge dg ldrs gS fd ̂ de okafNr fLFkfr ls vf/
kd okafNr fLFkfr dh vksj tkus dh izfØ;k*2 dk fodkl dh laKk nh tkrh gSA

fodkl dh fo'ks"krk,¡ %&fodkl dh fo'ks"krk,¡ %&fodkl dh fo'ks"krk,¡ %&fodkl dh fo'ks"krk,¡ %&fodkl dh fo'ks"krk,¡ %&

mijksDr ifjHkk"kkvksa ds fo'ys"k.k djus ds mijkUr ge fodkl dh dqN fo'ks"krk,¡ crk ldrs gSaA
bu fo'ks"krkvksa dk o.kZu uhps fd;k tk jgk gSa %&

(1) xR;kRed vo/kkj.kkxR;kRed vo/kkj.kkxR;kRed vo/kkj.kkxR;kRed vo/kkj.kkxR;kRed vo/kkj.kk
(Dynamic Concept):–

fodkl ,d fLFkj vo/kkj.kk ugha gSA ;g ,d ,slh vo/kkj.kk gS ftlesa fujUrj ifjorZu gksrk jgrk
gSA okLro esa fodkl dk vFkZ le; rFkk LFkku ds lkFk ifjofrZr gksrk jgrk gSa vr% chloha lnh
esa fodkl dk tks vFkZ le>k tkrk Fkk og bDdhloha lnh esa fodkl ds vFkZ ls dkQh fHkUu gSAA
mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa 1960 ds n'kd esa d`f"k fodkl dk vFkZ [kk|kUuksa ds ekeys esa
vkRefuHkZj gksuk Fkk tcfd bDdhloh lnh esa d`f"k fodkl dk rkRi;Z jklk;fud [kknksa rFkk
dhVuk'kdksa ds iz;ksx dks U;wure djuk gS d`f"k fodkl dh vo/kkj.k esa ;g ifjorZu blfy, vk;k
D;ksa fd 1960 ds n'kdesa Hkkjr [kk|kUuksa ds ekeys eas nwljs ns'kksa ij fuHkZj Fkk blfy, ml le;
d`f"k fodkl dk eq[; mís'; [kk|kUuksa ds ekeys esa ij fuHkZjrk lekIr djuk FkkA bl mís'; dh
izkfIr ds fy, ml le; ljdkj us jklk;fud [kknksa vkSj jklk;fud dhVuk'kdksa ds iz;ksx dks
Hkh c<+kok fn;kA QyLo:i Hkkjr [kk|kUuksa ds ekeys esa LokoyEch cu x;kA fdUrq 'kuS% 'kuS%



fodkl 7

jklk;fud [kknksa ,oa dhVuk'kdksa ds iz;ksx ds nqLifj.kke lkeus vkus yxsA vr% orZeku esa Hkkjr
esa d`f"k fodkl dk vFkZ jklk;fud [kknksa ,oa dhVuk'kdksa ds iz;ksx esa deh ykuk cu x;k gSA

nwljh vksj LFkku esa ifjorZu ds lkFk Hkh fodkl dk vFkZ cny tkrk gSA vr% fodkl'khy vkSj
fodflr ns'kks esa fodkl ds mís'; loZFkk fHkUu gSaA vr% Hkkjr esa tgk¡ fodkl dk ,d mís'; cPpkas
dks dqiks"k.k ls cpkuk gS ogha nwljh vksj fodflr ns'kksa esa fodkl dk ,d mís'; cPpksa dks euksjatu
ds vf/kd ls vf/kd lk/ku miyC/k djokuk gSA

(2) fodkl mís'; ijd izfØ;k gS%&fodkl mís'; ijd izfØ;k gS%&fodkl mís'; ijd izfØ;k gS%&fodkl mís'; ijd izfØ;k gS%&fodkl mís'; ijd izfØ;k gS%&

fodkl dh izfØ;k lnSo ,d y{; ;k mís'; ysdj pyrh gS rFkk mldh izkfIr ds fy, iz;kljr
jgrh gSA fodkl dh izfØ;k dHkh Hkh mís';foghu ;k y{;fofgu ugha gksrh gSA bldk dkj.k ;g
gS fd fodkl ,d rdZlaxr ;k foosdiw.kZ izfØ;k gSA vFkkZr fodkl ,d ,slh izfØ;k gS ftlds
vUrxZr lHkh fu.kZ; lksp&le>dj o iw.kZ foosd ds lkFk fy, tkrs gSA

(3) lrr~ ;k fpjLFkk;h izfØ;klrr~ ;k fpjLFkk;h izfØ;klrr~ ;k fpjLFkk;h izfØ;klrr~ ;k fpjLFkk;h izfØ;klrr~ ;k fpjLFkk;h izfØ;k
(Continuous or Unending Process):–

fodkl dk ,d gh le; esa mís';ijd ,oa fpjLFkk;h izfØ;k nksuksa gh gksuk fojks/kkHkk"kh izrhr gksrk
gSA D;ksafd lkekU;r% ,d mís'; ijd izfØ;k ds dqN y{; ;k mís';  gksrs gSa ftudh izkfIr ds
mijkUr ml izfØ;k dk vUr ;k lekIr gks tkrk gSA fdUrq fodkl mís';ijd gksus ds lkFk&lkFk
fpjLFkk;h Hkh gSA bldk dkj.k ;g gS fd fodkl ,d mís'; iwjk gksus ds lkFk gh nwljk y{;
fu/kkZfjr dj ysrk gS vkSj fQj mldh izkfIr ds fy, iz;kl djrk gSA

bl izdkj fodkl ,d y{; dh izkfIr ds mijkUr nwljk y{; fu/kkZfjr dj ysrk gS vkSj ;g izfØ;k
vuUr rd pyrh jgrh gSa D;ksafd izFke] fodkl ,d rqyukRed vo/kkj.k gS vkSj nwljs] fodkl rFkk
fouk'k nksuks gh izfØ;k,a lkFk&lkFk pyrh gSA

(4) cgqvk;keh izfØ;kcgqvk;keh izfØ;kcgqvk;keh izfØ;kcgqvk;keh izfØ;kcgqvk;keh izfØ;k
(Multidimensional process)

fodkl ,d cgqvk;keh izfØ;k gS ftlds vUrxZr lkekftd] vkfFkZd] jktuSfrd] lkaLd`frd]
ekuoh; vkfn lHkh vk;ke lfEefyr jgrs gSaA vFkkZr fodkl dk mís'; dsoy vkfFkZd ;k
jktuSfrd ;k lkekftd fodkl rd lhfer ugha jgrk vfirq pgqeq[kh fodkl gksrk gSA ;fn
fodkl dk mís'; dsoy fdlh ,d igyw dks fodflr djuk gksxk rks ifj.kke vlarqfyr fodkl
gksxkA

(5) tfVy fo"k;&oLrqtfVy fo"k;&oLrqtfVy fo"k;&oLrqtfVy fo"k;&oLrqtfVy fo"k;&oLrq
(Complex Subject-matter)

D;ksafd fodkl ,d cgqvk;keh izfØ;k gS ftlesas lHkh igyw lkekftd] vkfFkZd] jktuSfrd rFkk
lkaLd`frd vkfn lfEefyr gSa] bl dkj.k ;g dkQh tfVy izfØ;k cu tkrh gSA ,slk bl dkj.k
gksrk gS fd fodkl ds fofHkUu igywvksa ds lEcU/k esa y{; fu/kkZfjr djus ds fy, fofHkUu lkekftd
foKkuksa lekt'kkL=k] jktuhfr 'kkL=k] vFkZ'kkL=k] yksd iz'kklu] euksfoKku vkfn dk lEiw.kZ Kku
gksuk vko';d gksrk gSA bl dkj.k ls fodkl dh fo"k;&oLrq vUrZ&fo"k;d (Interdisciplinary)
rFkk blh dkj.k ls dkQh tfVy gks tkrh gSA

fodkl rFkk lEcfU/kr 'kCnkoyhfodkl rFkk lEcfU/kr 'kCnkoyhfodkl rFkk lEcfU/kr 'kCnkoyhfodkl rFkk lEcfU/kr 'kCnkoyhfodkl rFkk lEcfU/kr 'kCnkoyh
(Development and Related Words) :–

dbZ ckj ̂ fodkl* dks blls dqN feyrs&tqyrs 'kCnksa tSls fd ifjorZu] o`f)] vk/kqfudhdj.k vkfn
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ds i;kZ;okph ds :i esa iz;qDr fd;k tkrk gS ftlls fd Hkze iSnk gks tkrk gSA okLro esa ;s dqN
,sls 'kCn gSa tks ;|fi fodkl ls feyrs tqyrs gSa rFkkfi fodkl ds lekukFkZd ;k i;kZ;okph ugha
gSaA vr% ;g vko';d gks tkrk gS fd fodkl dk bu 'kCnksa ls Hksn vPNh izdkj ls le> fy;k
tk,A

fodkl vkSj ifjorZufodkl vkSj ifjorZufodkl vkSj ifjorZufodkl vkSj ifjorZufodkl vkSj ifjorZu
(Development and Change) :–

orZeku fLFkfr esa dksbZ Hkh cnyko ;k gypy ifjorZu dgykrk gSA ifjorZu udkjkRed Hkh gks
ldrk gS vkSj ldkjkRed Hkh blds lkFk gh ifjorZu okafNr Hkh gks ldrk gS vkSj vokafNr HkhA
nwljh vksj fodkl dsoy ldkjkRed fn'kk esa gksrk gSA mnkgj.kkFkZ] ;fn f'k'kq e`R;q nj esa c<+ksrjh
gksrh gS rks ;g ifjorZu rks vo'; gS fdUrq fodkl ughaA lkFk gh fodkl lkekU;r% oakfNr gh gksrk
gSA fdUrq blesa Hkh dksbZ lUnsg ugha fd fodkl dbZ ckj vokafNr Hkh gksrk gSA mnkgj.k Lo:i
;fn j{kk eU=kky; fdlh xzkeh.k bykds esa QkSt ds fy, Nkouh cukrk gS rks Nkouh esa jgus okys
j{kk tokuksa vkSj vf/kdkfj;ksa dh izfrfnu dh vko';drkvksa dh iwfrZ gsrq ml xzkeh.k {ks=k esa ,d
cktkj fodflr gksrk gS ftlls dh ml xzkeh.k {ks=k dk fodkl gksrk gSA bls ge ml xzkeh.k {ks=k
es ifjorZu ds lkFk&lkFk fodkl dh laKk Hkh nsaxs ;|fi fodkl dh ;g izfØ;k okafNr ugha FkhA
fQj Hkh ge ;g dg ldrs gSa fd lkekU;r% fodkl okafNr iz;klksa dk gh izfrQy gksrk gSA vr%
ifjorZu ,d cM+h vo/kkj.kk gS tcfd fodkl mldk ,d Hkkx ;k igyw D;ksafd lHkh fodkl
ifjorZu gksrs gSa fdUrq foykser% lHkh ifjorZu fodkl ugha gksrsA

fodkl vkSj o`f)fodkl vkSj o`f)fodkl vkSj o`f)fodkl vkSj o`f)fodkl vkSj o`f)
(Development and Growth) :–

o`f) dk rkRi;Z c<+ksrjh ls gS vkSj bldk izR;{k lEcU/k ek=kk ls gksrk gSA vr% lk/kkj.kr; ge
dgrs gSa fd izfr O;fDr vk;] ldy ;k fuoy ?kjsyw mRikn] ldy ;k fuoy jk"Vªh; mRikn] dj
laxzg jkf'k] tUe ;k e`R;q nj esa fdruh o`f) gqbZA bl izdkj ls o`f) dk lEcU/k lkekU;r% vkWdM+ksa
;k ek=kk ls gksrk gS tcfd fodkl dk lEcU/k ek=kk o xq.koÙkk nksuksa ls gksrk gSA nwljks 'kCnkas esa
ge dg ldrs gSa fd tgk¡ fodkl ds vusd igyw gSa tSls fd lkekftd] jktuSfrd] vkfFkZd]
ekuoh;] lkaLd`frd vkfn ogha vf/kdrj o`f) dk lEcU/k dsoy vkfFkZd igyw ls gSA

fodkl vkSj vk/kqfudhdj.kfodkl vkSj vk/kqfudhdj.kfodkl vkSj vk/kqfudhdj.kfodkl vkSj vk/kqfudhdj.kfodkl vkSj vk/kqfudhdj.k
(Development and Modernisation)–

fodkl vkSj vk/kqfudhdj.k nkssuksa gh tqM+h gqbZ vo/kkj.kk,a gSa rFkk nksuksa esa dbZ lekurk,¡ Hkh ikbZ
tkrh gSA nksuksa dk {ks=k dkQh O;kid gS ftlesa jktuSfrd] lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd rFkk
ekuoh; i{k ;k igyw lfEefyr fd, tkrs gSaA nksuksa gh ldkjkRed ifjorZu dh i;kZ; gSa rFkk nksuksa
dh gh loZekU; ifjHkk"kk ugha nh tk ldh gSA fdUrq bu lekurkvksa ls ;g rkRi;Z ugha yxk;k tkuk
pkfg, fd nksuksa vo/kkj.kkvksa esa dksbZ vUrj ugha gSA okLro esa nksuksa vo/kkj.kk,a ,d nwljs ls
vk/kkjHkwr :i ls fHkUu gSaaA fodkl ,d mís'; ijd izfØ; gS tcfd vk/kqfudhdj.k vius fy,
dksbZ mís'; ;k y{; ugha cukrkA vFkkZr vk/kqfudhdj.k ds le{k izkIr djus ds fy, dksbZ y{;
;k mís'; ugha gksrs vkSj blh dkj.k bldh dksbZ le; lhek Hkh ugha gksrh tcfd fodkl vius
le{k tks y{; fu/kkZfjr djrk gS mUgsa izkIr djus ds fy, le; lhek Hkh fu/kkZfjr dj ysrk  gSA
lqfuf'pr y{; rFkk le; lhek ds vHkko esa vk/kqfudhdj.k ,d vUrghu vkSj fpjLFkk;h izfØ;k
cu tkrh gS tks dHkh lekIr ugha gksrhA ;|fi blesa dksbZ lUnsg ugha fd fodkl Hkh ,d fpjLFkkbZ
rFkk dHkh lekIr u gksuss okys izfØ;k gS rFkkfi bu nksuksa vo/kkj.kkvksa ;k izfØ;kvksa ds fpjLFkkbZ



fodkl 9

gksus ds dkj.k vyx&vyx gSaA tgk¡ vk/kqfudhdj.k blfy, ,d vUrghu izfØ;k gS D;ksafd blds
le{k izkIr djus ds fy, dksbZ y{; ugha gksrk ogha nwljh vksj fodkl blfy, fpjLFkkbZ izfØ;k
gS D;ksafd fodkl ,d y{; ;k mís'; dh izkfIr ds i'pkr~ izkIr djus ds fy, vius fy, u;s mís';
;k y{; fu/kkZfjr dj ysrk gSA

fodkl dh fn'kk,¡ ;k lUnHkZ ;k igywfodkl dh fn'kk,¡ ;k lUnHkZ ;k igywfodkl dh fn'kk,¡ ;k lUnHkZ ;k igywfodkl dh fn'kk,¡ ;k lUnHkZ ;k igywfodkl dh fn'kk,¡ ;k lUnHkZ ;k igyw
(Dimensions or Contexts or Aspects of Developmemt)

tSlk fd ge ns[k pqds gSa fd fodkl ,d cgqvk;keh izfØ;k gSA nwljs 'kCnkssa esa dg ldrs gSa fd
fodkl dk {ks=k cgqr O;kid gSA eq[; :i ls ge fodkl ds vUrxZr jktuSfrd] vkfFkZd rFkk
lkekftd &lkaLd`frd i{kksa dk v/;;u djrs gSa vkSj budk o.kZu uhps fd;k tk jgk gS %&

jktuSfrd fodkljktuSfrd fodkljktuSfrd fodkljktuSfrd fodkljktuSfrd fodkl
(Political Development)

lkezkT;oknh 'kfä;ksa us f}rh; fo'; ;q) ds i'pkr~ ,f'k;k] vÝhdk vkSj ySfVu vesfjdk egk}hiksa
ds vius mifuos'kksa dks LorU=k djus ls igys mudk Hkjiwj vkfFkZd 'kks"k.k fd;k rFkk buds
jktuSfrd fodkl dh vksj dksbZ fo'ks"k /;ku ugha fn;kA vr% nwljs fo'o ;q) ds i'pkr~ bu
uo&LorU=k jk"Vªksa ds le{k vkfFkZd fodkl ds lkFk&lkFk jktuSfrd fodkl ykuk Hkh ,d izeq[k
pqukSrh FkhA bu ns'kksa esa lkezkT;okn dh lekfIr vkSj yksdrkfU=kd O;oLFkk ds lw=kikr  ds lkFk
gh jkT; ds mís'; Hkh ifjofrZr gks x,A cnyh gqbZ ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i fo|eku lajpukvksa dks
:ikUrfjr djus dh vFkok muds LFkku ij ubZ lajpuk, LFkkfir djus dh vko';drk vuqHko dh
xbZA blds LkkFk gh yksdrU=k dh lQyrk ds fy, yksxksa dh iz'kklfud dk;Zokgh esa Hkkxhnkjh dks
lqfuf'pr djuk Hkh vfuok;Z le>k x;kA

jktuSfrd fodkl ds eq[; :i ls rhu igyw gSa %& lajpukRed (Structural)] dk;kZRed (Func-
tional) rFkk i;kZoj.kkRed (Environmental)- jktuSfrd fodkl ds lajpukRed igyw ds vUrxZr
lajpukvksa ds foHksnhdj.k rFkk fof'k"Vhdj.k (Differetiation & Specialistaion) ds vfrfjDr
fo|eku lajpukvksa dk u, mís';ksa ds vuq:i :ikUrj.k ;k vko';drkuqlkj muds LFkku ij ubZ
lajpukvksa dk xBu Hkh lfEefyr fd;k tkrk gSA foHksnhdj.k (Differentiation) dk rkRi;Z gS
izR;sd dk;Z ,d gh lajpuk ds }kjk lEiUu fd;k tk, ¼u dh vusdksa lajpukvksa ds }kjk½ rFkk
izR;sd lajpuk dsoy ,d gh dk;Z lEiUu djs ¼u fd vusd½A fof'k"Vhdj.k dk vFkZ gS dk;Z dks
NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr djuk rFkk izR;sd O;fDr dks djus ds fy, ,d NksVk Hkkx lkSai nsuk
rkfd og O;fDr dk;Z ds ml NksVs Hkkx dks djus esa fuiq.k gks tk,A fdUrq foHksnhdj.k vkSj
fof'k"Vhdj.k dk rkRi;Z lajpukvksa  dk ,d nwljs ls LorU=krkiwoZd dk;Z djuk ugha gS vfirq
,dhdj.k (Integration) dh Hkkouk ls dk;Z djus ls gSA
jktuSfrd fodkl ds dk;kZRed igyw ls rkRi;Z gS fd jktuSfrd {kerk esa o`f) djukA jktuSfrd
{kerk esa o`f) dk vFkZ gS de ls de ¼U;wure½ lalk/kuksa ds fuos'k (Input) ls vf/kd ls vf/kd
mRiknu (output) izkIr djukA Mk- voLFkh ds vuqlkj] ÞizR;sd jktuhfrd O;oLFkk esa fuos'k
(Inputs) vkSj fuxZr (Outputs) ik;s tkrs gSaA fuos'k dk rkRi;Z ek¡xsa vkSj leFkZu rFkk fuxZr dk
vfHkizk; uhfr;ksa vkSj fu.kZ;ksa ls gSAß

jktuSfrd fodkl ds i;kZoj.kkRed igyw dk vFkZ gS lekurk ykuk lekurk dks rhu vFkksZ esa iz;qDr
fd;k tkrk gS %&

(a) leLr jktuSfrd izfØ;kvksa esa tulg;ksx] izfrc)rk rFkk lgHkkfxr dk gksuk vko';d
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gSA ;g lgHkkfxrk tu lg;ksx] iztkrU=k ,oa vU; izdkj dh fopkj/kkjk esa lEHo gSA blesa
pquko ds vfrfjDr vU; dk;ksZ esa turk dh lfØ;rk visf{kr gSA

(b) dkuwu ds le{k lHkh leku gksA lHkh dks dkuwu dk laj{k.k leku gksuk pkfg, vkSj dksbZ
dkuwu ls Åij ;k ckgj ugha gksuk pkfg,A

(c) leLr ljdkjh in lHkh ds fy, leku :i ls [kqys gksaA rFkk p;u tkfr] /keZ] Hkk"kk] fyax]
vehj&xjhc ;k {ks=kh;rk ds vk/kkj ij u gksdj [kqyh izfr;ksfxrk ijh{kk ds vk/kkj ij
gksuk pkfg,A

vkfFkZd fodklvkfFkZd fodklvkfFkZd fodklvkfFkZd fodklvkfFkZd fodkl
(Economic Development)

vkfFkZd fodkl dks fodkl dk lokZf/kd egRoiw.kZ igyw ekuk tkrk gS D;ksafd vkfFkZd fodkl ds
vHkko esa vU; fodkl (jktuSfrd] lkekftd] lkaLd`frd] ekuoh; vkfn) izHkkoghu gks tkrs gaSA
mnkgj.k ds rkSj ij ;fn ,d O;fDr dh vk/kkjHkwr vko';drk,a iwjh ugha gksrh rks jktuSfrd vf/
kdkjksa ds iz;ksx djus esa mldh dksbZ :fp ugha gksxhA ;gh ckr jkT; rFkk iz'kklu ds Lrj ij
Hkh ykxw gksrh gSA ;fn jkT; ds ikl vkfFkZd lalk/kuksa dk vHkko gksxk rks jktuSfrd] lkekftd]
lkaLd`frd fodkl fd fn'kk esssa mlds iz;kl lhfer gks tk;asxsA blh rF; dks /;ku esa j[krs gq,
Hkkjr lfgr lHkh uo&LorU=k jk"Vªksa u vkfFkZd fodkl fd fn'kk esa vusd iz;kl fd,A lkekU;r%
mRiknu] mRikndrk] rFkk jk"Vªh; vk; esa o`f) gksuk vkfFkZd fodkl ds lwpd ekus tkrs gSA fdlh
Hkh ns'k dk vkfFkZd fodkl ogk¡ miyC/k Je rFkk iwathxr lalk/kuksa ij fuHkZj djrk gSA vr% ;g
dgk tk ldrk gS fd ,d ns'k eas vkfFkZd fodkl dh nj ogk¡ miyC/k Je rFkk iwathxr lalk/kuksa
ds U;k;ksfpr mi;ksx ij fuHkZj djrh gSA bldk rkRi;Z ;g gS fd vkfFkZd fodkl ds fy, iwath]
lalk/ku rFkk Je vko';d ?kVd gSa fdUrq bu ?kVdksa dh miyC/krk Lor% vkfFkZd fodkl ugha yk
ldrhA blds fy, mi;qDr vfHkdj.k (Agency) dh vko';drk gksrh gS vkSj og vfHkdj.k gS
ml ns'k esa miyC/k lajpukRed <+k¡pkA uo&LorU=k jk"Vªksa us fojklr esa tks lajpukRed <+k¡pk ik;k
og mu ns'kksa ds vkfFkZd fodkl  ds izfrdwy FkkA bu uo&LorU=k jk"Vªksa esa ls ftlus bl
lajpukRed <+k¡ps dks vuqdwy cukus ds fy, vko';d ifjorZu fd,] oks ns'k rqyukRed :i esa
vf/kd rhoz xfr ls vkfFkZd fodkl dj ik;sA

vkfFkZd fodkl ds fu/kkZjd rRovkfFkZd fodkl ds fu/kkZjd rRovkfFkZd fodkl ds fu/kkZjd rRovkfFkZd fodkl ds fu/kkZjd rRovkfFkZd fodkl ds fu/kkZjd rRo

fdlh Hkh ns'k dh vkfFkZd fodkl dh xfr ds dqN fu/kkZjd rRo gksrs gSa ftuesa ls dqN izeq[k dk
mYys[k uhps fd;k tk jgk gS %&

(1) HkkSxksfyd ,oa izkd`frd i;kZoj.k %& HkkSxksfyd ,oa izkd`frd i;kZoj.k %& HkkSxksfyd ,oa izkd`frd i;kZoj.k %& HkkSxksfyd ,oa izkd`frd i;kZoj.k %& HkkSxksfyd ,oa izkd`frd i;kZoj.k %&

fdlh Hkh ns'k esa vkfFkZd fodkl dh xfr ogk¡ miyC/k izkd`frd lalk/kuksa ij fuHkZj djrh gSA ;s
lalk/ku izR;{k rFkk ijks{k nksuksa gh :i ls vkfFkZd fodkl dh xfr dks fu/kkZfjr djrs gSaA izkd`frd
lalk/kuksa esa ge [kfut lEink] tyok;q] d`f"k ;ksX; mitkÅ Hkwfe] ufn;k¡] leqærV vkfn lfEefyr
djrs gSaA

(2) ekuoh; lalk/kuekuoh; lalk/kuekuoh; lalk/kuekuoh; lalk/kuekuoh; lalk/ku %& ,d ns'k esa miyC/k ekuoh; lalk/ku Hkh ogk¡ dh vkfFkZd xfr ,oa fLFkfr
dk ,d izeq[k fu/kkZjd rRo gSA ;|fi ekuoh; lalk/ku ds la[;kRed rFkk xq.kkRed nksuksa gh igyw
egRoiw.kZ gSa fdUrq xq.kkRed igyw vf/kd egRoiw.kZ gSA xq.kkRed igyw dk rkRi;Z gS rduhdh :i
esa n{k tSls MkDVj] bfUtfu;j] oSKkfud] i;kZoj.kohn] vFkZ'kkL=kh] izcU/kd bR;kfnA dbZ ckj
ekuoh; lalk/kuksa dk la[;kRed igyw vkfFkZd fodkl esa ck/kk Hkh cu tkrk gSA mnkgj.kkFkZ] ;fn
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,d ns'k esa tula[;k dk vuqRiknd Hkkx (Unproductive part) vFkkZr 15 o"kZ ls de vk;q oxZ
rFkk 60 o"kZ ls vf/kd vk;q oxZ ds yksx & vf/kd gksxk rks vkfFkZd fodkl dh xfr /kheh gks tk,xhA

(3) m|e'khyrk  m|e'khyrk  m|e'khyrk  m|e'khyrk  m|e'khyrk %& fdlh Hkh ns'k esa m|e'khyrk (Enterpreneurship) dh miyC/krk Hkh ml ns'k
eas vkfFkZd fodkl dh xfr dks fu/kkZfjr djrh gSA m|e'khyrk ls vfHkizk; gS tksf[ke mBkus dh
{kerkA ftl ns'k ds yksxksa esa m|e'khyrk dh Hkkouk vf/kd gksrh gS ogk¡ vkfFkZd fodkl dh xfr
vf/kd gksrh gSA

(4) iw¡th iw¡th iw¡th iw¡th iw¡th %& iw¡th og ekuo fufeZr lk/ku gS ftlds }kjk nwljh vU; oLrqvksa o lsokvksa dk mRiknu
fd;k tkrk gSA iwath ds vUrxZr e'khuksa] Hkouksa] lM+dkas] ;krk;kr ds lk/kuksa] lapkj ds lk/kuksa vkfn
dks lfEefyr fd;k tkrk gSA ftl LFkku ij iwath cgqrk;r esa ikbZ tkrh gS ogk¡ vkfFkZd fodkl
dh nj vf/kd gksrh gSA

(5) izcU/kdh; {kerk  izcU/kdh; {kerk  izcU/kdh; {kerk  izcU/kdh; {kerk  izcU/kdh; {kerk %& rhoz vkfFkZd fodkl ds vko';d ;k fu/kkZjd rRoksa esa izcU/kdh; {kerk
dks Hkh vge LFkku fn;k tkrk gSA izcU/kdh; {kerk ds vUrxZr izcU/kdksa dh fu;kstu djus] fu.kZ;
ysus ,oa mUgsa ykxw djus] dk;Z ds fofHkUu i{kksa esa leUo; ykus] deZpkfj;ksa dks vfHkizsfjr djus]
lapkj O;oLFkk LFkkfir dju]ss foÙk dh O;oLFkk djus vkfn {kerkvksa dks lfEefyr fd;k tkrk gSA

(6) rduhdh Kku  rduhdh Kku  rduhdh Kku  rduhdh Kku  rduhdh Kku %& rduhdh Kku vkfFkZd fodkl dk ,d vU; egRoiw.kZ fu/kkZjd rRo gSA
vk/kqfud rduhdh Kku ds vHkko esa ,d ns'k ds m|fe;ksa }kjk mRikfnr eky fo'o Lrj ij ugha
fVd ikrk D;ksafd o egaxk Hkh gksrk gS vkSj mldh xq.koÙkk Hkh vPNh ugha gksrhA

(7) jkT; dh Hkwfedk jkT; dh Hkwfedk jkT; dh Hkwfedk jkT; dh Hkwfedk jkT; dh Hkwfedk %& vkfFkZd fodkl ds fy, vko';d mijksDr lHkh fu/kkZjd rRo fo|eku
gksa rc Hkh jkT; dh ldkjkRed Hkwfed ds vHkko esa vkfFkZd fodkl dh xfr /kheh iM+ tkrh gSA
vkfFkZd fodkl ds fy, 'kkfUr vkSj O;oLFkk dk okrkoj.k ik;k tkuk furkUr vko';d gS tks fd
jkT; ds }kjk gh miyC/k djok;k tk ldrk gSA blds vfrfjDr jktuSfrd bPNk 'kfDr]
jktuSfrd fLFkjrk vkfn Hkh vkfFkZd fodkl dks fu/kkZfjr djus okys rRoksa esa 'kkfey gSaA

lkekftd&lkaLd`frd fodkllkekftd&lkaLd`frd fodkllkekftd&lkaLd`frd fodkllkekftd&lkaLd`frd fodkllkekftd&lkaLd`frd fodkl
(Socio-Cultural Development)

vkSifuosf'kd dky esa ;wjksi dh lkezkT;oknh 'kfä;ksa us ,f'k;k] vÝhdk ,oa ySfVu vesfjdk ds
vius mifuos'kksa dk vkfFkZd 'kks"k.k djus ds lkFk&lkFk bu ns'kksa esaa lkekftd vlfg".kqrk Hkh
QSykbZA mUgksaus bu ns'kksa dh lkekftd O;oLFkk dks vusdksa vk/kkjks ij ck¡V dj yksxksa dks vkil
esa yM+ok;kA blls muds chp vkilh lg;ksx dh Hkkouk dks àkl gqvkA blds lkFk gh f'k{kk ds
U;wure volj miyC/k djok, x, rkfd yksxksa esa Kku dk izpkj&izlkj u gks vkSj lekykspd
foospuk (Criticality) djus dh {kerk u vkus ik;sA nwljs 'kCnksa esa ge dg ldrs gSa fd LorU=krk
izkfIr ds le; bu ns'kksa esa vKkurk ,oa va/kfo'okl] lkekftd vlfg".kqrk] {ks=kh;rk dh Hkkouk]
/kkfeZd mUekn vkfn izpj ek=kk esa O;kIr FksA ;s lkekftd&lkaLd`frd ifjfLFkfr;k¡ fodkl ds
loZFkk izfrdwy FkhA blfy, ;g vko';d Fkk fd bu ns'kksa esa jktuSfrd&vkfFkZd fodkl ds
lkFk&lkFk lkekftd&lkaLd`frd fodkl dh izfØ;k dks Hkh viuk;k tk,A

lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lwpd %&lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lwpd %&lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lwpd %&lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lwpd %&lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lwpd %&

lkekftd&lkaLd`frd fodkl dh fLFkfr tkuus ds dqN izeq[k lwpd gSa ftudk o.kZu fuEu izdkj
ls gS %&

(1) 'kgjhdj.k & yksxkas ds xk¡oksa ls 'kgjksa dh vksj iyk;u dh izfØ;k dks 'kgjhdj.k dh laKk
nh tkrh gSA 'kgjhdj.k vkSkj lkekftd fodkl orZeku esa ,d nwljs ds i;kZ; cu x, gSa D;ksafd
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'kgjksa esa yksxksa dks nSfud thou dh cqfu;knh vko';drk,a rFkk lqfo/kk,a tSls tykiwfrZ] uxjh;
vkokl] lM+d] fo|qr vkiwfrZ] lQkbZ] LokLF; lsok,a] ikdkasZ dh lqfo/kk] euksjatu dh lqfo/kk vkfn
miyC/k gksrh gaSA okLro esa bu lHkh lsokvksa rFkk lqfo/kkvksa dh miyC/krk lkekftd fodkl dh
,d izeq[k lwpd gSA

(2) lekurk %& lkekftd fodkl dk ,d vU; izeq[k lwpd gS lkekftd lekurk ,oa fu"i{krkA
lekt esa lHkh dks leku le>k tkuk] lHkh dks fcuk fdlh HksnHkko&tkfrxr] /kkfeZd] {ks=kh;]
vehj&xjhc] fyax] jax ;k o.kZ vkfn ds vk/kkj ij & ds fodkl ds fy, leku volj miyC/k
djokuk lekurk ds vUrxZr lfEefyr fd;s tkrs gSaA blds vfrfjDr lkekftd U;k; iznku djuk]
leLr O;olk;] ljdkjh lsok,¡ rFkk ljdkjh jkstxkj LkHkh dks fcUkk fdlh Hkh izdkj ds HksnHkko
ds miyC/k gksuk Hkh lkekftd lekurk ds vUrxZr 'kkfey fd, tkrs gaSA

(3) f'k{kk f'k{kk f'k{kk f'k{kk f'k{kk %& f'k{kk lkekftd fodkl ds ,d izeq[k lwpd gSA ,d f'kf{kr O;fDr lekt ,oa ns'k
ds fy, ,d egRoiw.kZ lEifr gksrk gS D;kafd og fodkl dh fn'kk eas iz'kklu ds iz;klksa dh
vkykspuk djus ds lkFk&lkFk vius lq>ko izLrqr djus eas Hkh l{ke gksrk gSA okLro esa fodkl
dsoy ljdkj vkSj iz'kklu ds iz;klksa dk izfrQy ugha gksrk vfirq blesa ukxfjdksa ds fopkj ,oa
lq>ko Hkh egRoiw.kZ gksrs gSaA

(4) tu&lgHkkfxrk  tu&lgHkkfxrk  tu&lgHkkfxrk  tu&lgHkkfxrk  tu&lgHkkfxrk %& f'k{kk vkSj tulgHkkfxrk ,d nwljs ls izR;{k :i ls tqM+s gq, gSaA ,d
f'kf{kr O;fDr gh ldkjkReD :i ls lkekftd fodkl ds fy, vko';d iz'kklfud fØ;kvksa esa
lgHkkxh gks ldrk gSA lkekftd fodkl dh izfØ;k ds fy, ;g vko';d gS fd turk fodkl
dh izfØ;k esa Hkkxhnkj cusA iz'kklu ds }kjk lkekftd fodkl ds fy, ftrus Hkh iz;kl fd;s tkrs
gaS mu lHkh dh lQyrk turk dh mu dk;ZØeksa esa ldkjkRed Hkkfxnkfjrk ;k Hkwfedk ,d iwoZ'krZ
gSA

(5) /kkfeZd&lfg".kqrk %&  /kkfeZd&lfg".kqrk %&  /kkfeZd&lfg".kqrk %&  /kkfeZd&lfg".kqrk %&  /kkfeZd&lfg".kqrk %& /kkfeZd&lfg".kqrk dh Hkkouk dk ik;k tkuk lkekftd&lkaLd`frd
fodkl dk vU; egRoiw.kZ lwpd gSA lHkh /keksaZ dk leku vknj rFkk fdlh Hkh /keZ ds viukus ij
dksbZ izfrcU/k ugha gksuk lkekftd&lkaLd`frd fodkl dk |ksrd gSA foykser% /kkfeZd mUekn dh
Hkkouk dk ik;k tkuk lkaLd`frd fodkl esa ,d izeq[k ck/kk gSA

(6) {ks=kh; lfg".kqrk %&  {ks=kh; lfg".kqrk %&  {ks=kh; lfg".kqrk %&  {ks=kh; lfg".kqrk %&  {ks=kh; lfg".kqrk %& lkekU;r% vusd jk"Vªh;rkvksa okys ns'kksa esa fofHkUu {ks=kksa (Regions) ds chp
vkilh ln~Hkko dk vHkko ik;k tkrk gSA bls ge lkekftd&lkaLd`frd fodkl ugha dg ldrsA
fofHkUu {ks=kksa esa jgus okys yksxksa dks fdlh Hkh nwljs {ks=k esa leku lEeku ,oa volj miyC/k djkuk
rFkk HksnHkko ,oa i{kikr jfgr O;ogkj djuk lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds fy, vko';d gSA

(7) Hkk"kk lEcU/kh fookn u gksuk  Hkk"kk lEcU/kh fookn u gksuk  Hkk"kk lEcU/kh fookn u gksuk  Hkk"kk lEcU/kh fookn u gksuk  Hkk"kk lEcU/kh fookn u gksuk %& Hkkjr tSls cgqHkk"kh ns'kksa esa lkekftd&lkaLd`frd fodkl
dk ,d vU; izeq[k lwpd gS ogka ij Hkk"kkbZ fookn u gksuk rFkk Hkk"kk ds vk/kkj ij fdlh ds lkFk
HksnHkko u djukA

fodkl ds mikxefodkl ds mikxefodkl ds mikxefodkl ds mikxefodkl ds mikxe
(Approaches to Development)

fodkl ds rhu izeq[k mikxe gSa % iwathoknh] lkE;oknh ;k ekDlZoknh rFkk r`rh; fo'oA bu rhuksa
dk foLr`r o.kZu uhps fd;k tk jgk gSA

(I) iwathoknh mikxeiwathoknh mikxeiwathoknh mikxeiwathoknh mikxeiwathoknh mikxe
(Capitalist Approach) :–

fodkl dk iw¡thoknh mikxe vkjEHk esa vesfjdk] bXyS.M] Ýkal] tkiku] if'peh teZuh vkfn
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fodflr ns'kksa us lQyrkiwoZd viuk;kA bu ns'kksa esa bl mikxe dh lQyrk ls izHkkfor gksdj
f)rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ ,f'k;k] vÝhdk] vkSj ySfVu vesfjdk egk}hi ds vusd uo&LorU=k
jk"Vªksa us Hkh bl mikxe dks viuk;kA ;g mikxe mRiknu ds lk/kuksa ij fuft fu;U=k.k j[kus ij
cy nsrk gS rFkk O;fä ds fuft thou ij jkT; vkSj iz'kklu ds fu;U=k.k dks U;wure djrk gSA
;g mikxe jkT; dh vgLr{ksioknh uhfr (Lasssez Faire Policy) ls izHkkfor gS blfy, O;fäxr
LorU=krk ij vf/kd cy nsrk gSA bl mikxe ds vUrxZr iz'kklu dks dsoy dqN fofu;eu dk;Z
(Regulatory Fuctions) gh lEiUu djus gksrs gaSA blds vykok iz'kklu dks dkuwu vkSj O;oLFkk
cuk, j[kuk] cká lqj{kk] U;k; iznku djuk vkfn dk;Z Hkh djus gksrs gSaA fodkl ds bl mikxe
dh izeq[k fo'ks"krk,a fuEu izdkj gSaa %&

(1) vkS|ksfxdj.k  vkS|ksfxdj.k  vkS|ksfxdj.k  vkS|ksfxdj.k  vkS|ksfxdj.k %& fodkl dk ;g mikxe vkS|ksfxdj.k ij cy nsrk gSA ;g mikxe
vkS|ksfxdj.k ds }kjk fodkl dks egRo nsrk gSA vFkkZr vf/kd ls vf/kd m|ksx yxkukA tc
m|ksx&/kU/ks vf/kd yxrs gaS rks izfr;ksfxrk c<+rh gS vkSj mRiknu cM+s Lrj ij gksrk gSA bllsa dherksa
esa deh vkrh gS vkSj fodkl dh izfØ;k dks xfr feyrh gSA

(2) vkfFkZd fodkl dks egRo %& ;g mikxe fodkl ds vU; vk;keksa  dh vis{kk vkfFkZd fodkl
dks vf/kd egRo nsrk gSA bldh ewy ekU;rk ;g gS fd vkfFkZd fodkl egRoiw.kZ gS rFkk vkfFkZd
fodkl gksus ij vU; fodkl Lor% gh gks tkrs gaSA

(3) fuft {ks=k dks egRo  fuft {ks=k dks egRo  fuft {ks=k dks egRo  fuft {ks=k dks egRo  fuft {ks=k dks egRo %& ;g mikxe fuft {ks=k dks egRo nsrk gS rFkk mls jkT; ;k iz'kklu
ds fu;U=k.k ls eqDr j[kus dh flQkfj'k djrk gSA okLro esa ;g mikxe O;fäxr LorU=krk dks
vf/kd egRo nsrk gS rFkk blh dkj.k mRiknu ds lk/kuks ij fuft fu;U=k.k pkgrk gS rFkk
lkoZtfud {ks=k dh Hkwfedk U;wure djuk pkgrk gSA

(4) izfrLi/kkZ ij cy  izfrLi/kkZ ij cy  izfrLi/kkZ ij cy  izfrLi/kkZ ij cy  izfrLi/kkZ ij cy %& bl mikxe dh ,d vU; izeq[k fo'ks"krk ;g gS fd ;g izfrLi/kkZ ij
cy nsrk gSA vFkkZr fdlh Hkh {ks=k esa ;g mikxe dksbZ fu;U=k.k ugha yxkuk pkgrkA fdlh Hkh
Industry esa fdrus O;fä m|ksx yxk;saxs ;k mRiknu djsaxs bldk fu.kZ; cktkj 'kfä;ksa ij NksM+
fn;k tkrk gS vFkkZr iz'kklu dksbZ izfrcU/k ugha yxkrk gSA blds lkFk gh fdlh Hkh oLrq dk fdruk
mRiknu fd;k tk,xk ;g Hkh cktkj 'kfä;kas ij NksM+ fn;k tkrk gSA lkFk gh fdlh Hkh oLrq dh
dherksa dk fu/kkZj.k Hkh cktkj 'kfä;ksa ds }kjk gh fd;k tkrk gSA vr% Li"V gS fd izfrLi/kkZ bl
mikxe esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSA

(5) eqDr ;k [kqyh vFkZO;oLFkk eqDr ;k [kqyh vFkZO;oLFkk eqDr ;k [kqyh vFkZO;oLFkk eqDr ;k [kqyh vFkZO;oLFkk eqDr ;k [kqyh vFkZO;oLFkk (Open Eoconmy) bl mikxe ds vUrxZr cká m|fe;ksa ds Åij
Hkh dksbZ fu;U=k.k ugha yx;k tkrkA vFkZO;oLFkk iwjh rjg ls [kqyh gksrh gS rFkk fons'kh iwath ij
vius ns'k esa vkdj m|ksx yxkus ij dksbZ izfrcU/k ugha gksrkA blh izdkj Lons'kh m|fe;ksa dks Hkh
fons'kksa esa m|ksx&/kU/ks LFkkfir djus dh LorU=krk jgrh gSA

(6) vk/kqfudhdj.k ij cy  vk/kqfudhdj.k ij cy  vk/kqfudhdj.k ij cy  vk/kqfudhdj.k ij cy  vk/kqfudhdj.k ij cy %& ;g mikxe uohure rduhdsa viukus dk fgek;rh gSA ;g mRiknu
ds fy, vk/kqfud e'khusa] ;U=k] midj.k vkfn viukus ij Hkh cy nsrk gSA ftlls fd mRikfnr eky
U;wure dhersa rFkk mÙke xq.koÙkk ds lkFk yksxksa rd igqap ldsA

ewY;kadu ewY;kadu ewY;kadu ewY;kadu ewY;kadu %& fodkl dk iwathoknh mikxe  dbZ ns'kksa eas lQyriwoZd viuk;k tk pqdk gSA vkSj
orZeku esa ;g mikxe dkQh yksdfiz; gSA fo'ks"k rkSj ij HkwriwoZ lksfo;r la?k ds 1991 eas fo?kVu
ds i'pkr~ tc ogka ij lkE;oknh fopkj/kkjk dk ifjR;kx fd;k x;k mlds ckn ls bl mikxe
dh yksdfiz;rk vkSj vf/kd c<+ xbZA bl mikxe ds vusdksa xq.k gSa ftuesa ls izeq[k fuEUkakfdr gSa%&

(1) bl mikxe ds vUrxZr mRiknu izpqj ek=kk esa gksrk gSA lkFk gh izfrLi/kkZ gksus ds dkj.k
miHkksDrkvksa ds ikl ,d gh mRikn (Product) ds vuds fodYi gksrs gaSA vr% miHkksDrkvksa
dks dksbZ Hkh mRikn [kjhnus esa pquko dh LorU=krk jgrh gSA
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(2) izfrLi/kkZ gksus ds dkj.k miHkksDrkvksa dks U;wure dher ij lokZsÙke xq.kork miyC/k gksrh
gSA

(3) vf/kd mRiknu rFkk izfrLi/kkZ gksus ds dkj.k dhersa fLFkj jgrh gSaA

(4) mRiknu vf/kd gksus ds dkj.k jkstxkj ds lk/ku vf/kd miyC/k gksrs gSa rFkk lkFk gh vk;
esa Hkh o`f) gksrh gSA

(5) fuft m|fe;ksa dks fodkl dk iwjk volj iznku fd;k tkrk gSA

fdUrq mijksDr xq.kksa ds lkFk&lkFk bl mikxe esa dqN nks"k Hkh ik;s tkrs gSa ftudk o.kZu fuEu
izdkj ls gS %&

(1) lekt esa nks oxZ cu tkrs gSa & lk/kulEiUu rFkk lk/kufofgu rFkk nksuksa ds chp dk vUrj
vf/kd gksrk gSA nwljs 'kCnksa esa ge dg ldrs gS fd vk; rFkk lEifr dk vleku forj.k
gksrk gSA

(2) lk/ku lEiUuksa (haves) ds }kjk lk/ku fofguksa (Have Not) dk 'kks"k.k fd;k tkrk gSA

(3) D;ksafd fdl oLrq dk mRiknu fd;k tk, ;g cktkj esa oLrqvksa dh ek¡x vkSj iwfrZ }kjk
fu/kkZfjr gksrk gSA vr% dbZ ckj ,slh oLrqvksa dk mRiknu c<+ tkrk gSa ftudh ek¡x
vf/kd gksrh gSa fdUrq fdlh&u&fdlh :i esa lekt ds fy, vfgrdj gksrh gSA

(4) ykHk vftZr djus dh Hkkouk dh iz/kkurk ds dkj.k dbZ ckj ,slh oLrqvksa dk mRiknu ugha
;k de gksrk gS ftues ykHk dh ek=kk de gks fdUrq lekt ds fy, vko';d gksaA ,slh
ifjfLFkfr;ksa esa lkekU;r% xjhcksa dh vogsyuk dh tkrh gSA

(II) lkE;oknh ;k ekDlZoknh mikxelkE;oknh ;k ekDlZoknh mikxelkE;oknh ;k ekDlZoknh mikxelkE;oknh ;k ekDlZoknh mikxelkE;oknh ;k ekDlZoknh mikxe
(Communist or Marxist Approach)

fodkl ds iwathoknh mikxe ds fl)kUrksa ds Bhd foijhr lkE;oknh fopkj/kkjk gSA bl
fopkj/kkjk ds tud dkyZ ekDlZ Fks vr% bls ekDlZoknh fopkj/kkj ;k mikxe dh laKk Hkh nh tkrh
gSA ekDlZ us iwathoknh fopkj/kkjk dks 'kks"k.k dk ek/;e crkrs gq, bl oSdfYid mikxe dks
izfrikfnr fd;kA ekDlZ us ik;k dh jkT; dh vgLr{ksioknh uhfr ds dkj.k
lk/kulEiUuksa ds }kjk lk/kufofguksa dk 'kks"k.k fd;k tkrk gSA vr% mUgkasus lkE;oknh fl)kUr ;k
mikxe dk izfriknu fd;k ftlesa fd fuft lEifr ds vf/kdkj dks lekIr dj lHkh lk/kuksa ij
jkT; dk fu;U=k.k Lohdkj fd;k x;kA bl mikxe dks loZizFke 1917 eas :l esa ysfuu ds usr`Ro
esa gqbZ cksYlsfod ØkfUr ds i'pkr~ lksfo;r la?k ds xBu ds ckn viuk;k x;kA nwljs fo'o ;q)
ds lekIr gksus rd lksfo;r la?k] tks fd 1917 rd :l ds :i esa ;wjksi dk ,d fiNMk gqvk ns'k
Fkk] ,d fo'o egk'kfä (World Super Power) cu pqdk FkkA lksfo;r la?k esa bl mikxe dh
lQyrk ds dkj.k nwljs fo'o ;q) ds i'pkr~ ;wjksi ds dbZ jk"Vªksssa tSls iwohZ teZuh] ikSys.M vkfn
lfgr dbZ uo&LorU=k jk"Vªksa esa bl mikxe dks viuk;k x;kA bl mikxe dh izeq[k fo'ks"krk,a
fuEufyf[kr gSa %&

(1) ;g mikxe fuft lEifr ds vf/kdkj ds LFkku ij mRiknu ds lHkh lk/kuksa ij jkT; ds
fu;U=k.k ij cy nsrk gSA

(2) ;g mikxe yksxksa ds O;fäxr fodkl dks Hkh jkT; dh ifjf/k esa ykrk gSA

(3) fuft m|e'khyrk ij izfrcU/k yxkrk gSA

(4) lHkh oLrqvksa dk mRiknu jkT; }kjk fd;k tk,xkA vr% fdl oLrq dk mRiknu gksuk gS
vkSj fdruh ek=kk esa ;g fu.kZ; jkT; }kjk gh fd;k tk,xkA
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(5) D;kasfd jkT; ,dek=k mRiknd gksrk gS vr% cktkj rFkk cktkjh rkdrsa (Market and
Market Forces) vuqifLFkr jgrh gSaA

(6) D;kasfd leLr mRiknu jkT; }kjk fd;k tkrk gS blfy, mRiknu ykHk ds mís'; ls ugha
fd;k tkrkA

(7) [kqyh vFkZO;oLFkk ds LFkku ij cUn vFkZO;oLFkk (Closed Economy) gksrh gSA vr%
fons'kh iwath vkSj m|e'khyrk ij izfrcU/k gksrk gSA

(8) oLrqvksa rFkk lsokvksa ds vk;kr&fu;kZr ds lEcU/k esa Hkh fu.kZ; jkT; }kjk fy;k tkrk gSA

ewY;kadu %& iwathoknh mikxe dh Hkkafr lkE;oknh mikxe esa Hkh dqN xq.k rFkk nks"k nksuksa gh ik,
tkrs gaSA bl mikxe ds izeq[k xq.k fuEufyf[kr gSa %&

(1) bl O;oLFkk ds vUrxZr iawth dk fuft vf/kdkj ugha gksrk blfy, lHkh yksxksa dks dk;Z
iznku djuk rFkk mudh vko';drkvksa dh iwfrZ djuk jkT; dk mÙkjnkf;Ro gksrk gSA

(2) mRiknu ds lHkh lk/kuksa ij jkT; dk fu;U=k.k gksrk gSA vr% ;s O;oLFkk oxZ&jfgr
(Classless Society) O;oLFkk gksrh gSA

(3) oxZ&jfgr O;oLFkk gksus ds dkj.k 'kks"k.k dk rRo vuqifLFkr jgrk gSA

(4) jkT; lHkh yksxkssa dks muds }kjk fd, x, dk;Z ds vuqlkj izfrQy rFkk lqfo/kk,a iznku
djokrk gSA

(5) D;ksafd mRiknu jkT; ds }kjk fd;k tkrk gS blfy, lHkh yksxksa dh vko';drkvksa dh
oLrqvksa rFkk lsokvksa dk mRiknu fd;k tkrk gSA

blds lkFk gh bl mikxe esa dqN voxq.k ;k nks"k Hkh ik, tkrs gaSA ftudk o.kZu uhps fd;k tk
jgk gS %&

(1) yksxksa ds O;fäxr thou esa jkT; dk gLr{ksi c<+ tkrk gS blfy, O;fäxr LorU=krk dk
àkl gksrk gSA

(2) izfrLi/kkZ ds vHkko esa oLrqvkas ,oa lsokvkas dh xq.kork izHkkfor gksrh gSA

(3) futh lEifr ds vf/kdkj dh vuqifLFkfr ds dkj.k m|e'khyrk dks c<+kok ugha feyrkA

(4) oLrqvksa ,oa lsokvksa ds ewY;ksa dk fu/kkZj.k jkT; }kjk fd;k tkrk gS u fd cktkjh 'kfä;ksa
}kjkA

(5) futh lEifr dk vf/kdkj u gksus ds dkj.k mRizsj.kk (Incentive) dk vHkko jgrk gSA

(III) r`rh; fo'o ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxer`rh; fo'o ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxer`rh; fo'o ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxer`rh; fo'o ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxer`rh; fo'o ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxe
(Third Worldist or Mixed Economy Approach)

f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ LorU=k gq, ns'kksa ds le{k pgqeq[kh fodkl ,d izeq[k pqukSrh FkhA
fodkl ds fy, cM+s Lrj ij lalk/kuks ,oa iwath dh vko';drk Fkh fdUrq bu jkT;ksa ds ikl bu
nksuksa dk gh furkUr vHkko Fkk D;ksafd lkezkT;oknh 'kfä;ksa ds vkfFkZd 'kks"k.k us bu ns'kksa dh
vFkZO;oLFkk dks ttZj cuk fn;k FkkA nwljh vksj bu ns'kksa eas fuft iwath vkSj lalk/ku Hkh brus l{ke
ugha Fks fd pgqeq[kh fodkl ds y{; dh izkfIr gsrw fuos'k dj ldsaaA bl dk;Z ds fy, ;|fi fons'kh
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iwath dk lgkjk fy;k tk ldrk Fkk fdUrq vius vuqHkoksa dks /;ku esa j[krs gq, vf/kdrj
fodkl'khy ns'kkas us bl fodYi dks u pquus dk QSlyk fd;kA ifj.kkeLo:i bu uo&LorU=k jk"Vªksa
dh] ftlesa Hkkjr Hkh lfEefyr Fkk] us fodkl djus dk mÙkjnkf;Ro jkT; rFkk fuft LokfeRo nksuksa
ds gh ikl j[kkA vFkkZr~ ,slh O;oLFkk LFkkfir dh xbZ ftlesa fuft lEifr ds lkFk lkoZtfud
{ks=k Hkh fodkl dh izfØ;k esa ;ksxnku djsaA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr ds vkS|ksfxd uhfr izLrko
(Industrial Policy Resolution), 1948 esa nksuksa {ks=kksa & fuft rFkk lkoZtfud & dk izko/kku fd;k
x;k rFkk nksuksa ds e/; lg&vfLrRo dk fl)kUr viuk;k x;k vksj leUo; LFkkfir fd;k x;kA
nksuksa gh {ks=kksa ds e/; fo"k;ksa dk cVokjk dj fn;k x;k vkSj jkT; ls ;g vis{kk dh xbZ fd og
cM+s m|ksxksa (Core Sector) ,oa laLFkkxr <+kapk (Infrastructure) LFkkfir djus ds fy, fuos'k djsA
bl mikxe dks r`rh; fo'o mikxe ;k fefJr vFkZO;oLFkk mikxe dh laKk nh xbZ ,oa Hkkjr lfgr
vusdksa fodkl'khy ns'kksa us bl mikxe dks fodkl dk ek/;e cuk;kA bl mikxe dh izeq[k
fo'ks"krk,a fuEu izdkj gaS %&

(1) fuft vkSj lkoZtfud {ks=k nksuksa dk vfLrRo rFkk nksuksa ds }kjk dh tkus okyh
xfrfof/k;ksa dk caVokjkA

(2) iawthoknh rFkk lkE;oknh nksuksa O;oLFkkvksa ds xq.kksa dk lekos'k rFkk nksuksa ds nks"kksa dks nwj
djus dk iz;klA

(3) fuft LokfeRo rFkk cktkjh 'kfä;ksa ds lkFk lkoZtfud {ks=k dh mifLFkfr ftlls fd
izfrLi/kkZ dk rRo fo|eku jgsA

(4) bl mikxe ds vUrxZr lkekU;r% fu;ksftr fodkl dh izfØ;k viukbZ tkrh gS ftlesa
dh lkoZtfud {ks=k ds fy, lEiw.kZ fu;kstu (Exhaustive Planning) rFkk fuft {ks=k ds
fy, funZs'kd fu;kstu (Indicative Planning)  dh tkrh gSA

(5) ykHk ds mís'; (Profit Motive) ds lkFk&lkFk dY;k.kdkjh mís'; (Service or Welfarestic
Motive) fo|eku jgrk gSA

(6) fons'kh iwath ds vkxeu dks fu;fU=kr fd;k tkrk gSA

(7) /ku rFkk lEifr dk vis{kkd`r leku forj.k jgrk gSA

ewY;kaduewY;kaduewY;kaduewY;kaduewY;kadu %& ;|fi fodkl ds bl mikxe dk mís'; Fkk iwathoknh rFkk lkE;oknh mikxeksa ds xq.kksa
dks j[krs gq, bu nksuksa ds voxq.kksa ls eqfDr ikukA rFkkfi bl mikxe eas Hkh xq.k rFkk nks"k nksukas
gh ik, tkrs gaSA bl mikxe ds izeq[k xq.k fuEuakfdar gSa %&

(1) bl mikxe ds vUrxZr iawthoknh O;oLFkk dh rjg O;fäxr LorU=krk iznku dh tkrh
gSA

(2) ;g mikxe lkoZtfud {ks=k ds lkFk&lkFk fuft {ks=k dk izko/kku djds m|e'khyrk dks
c<+kok nsrk gSA

(3) ;g mikxe fu;ksftr fodkl dks viukrk gSA vr% larqfyr fodkl laHko gks ikrk gSA

(4) bl mikxe ds vUrxZr vkfFkZd lÙkk dk fodsUæhdj.k jgrk gSA

(5) bl mikxe ds vUrxZr O;fäxr fodkl dk lEiw.kZ volj rFkk vfHkizsj.kk feyrh gSA
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(6) bl mikxe dk ,d vU; xq.k ;g gS fd blds vUrxZr /ku ,oa lEifr dk forj.k vleku
ugha gksrkA

r`rh; fo'o mikxe ds eq[; voxq.k fuEu izdkj gSa %&

(1) fons'kh iawth dks fu;fU=kr djus ls izfrLi/kkZ dk vHkko jgrk gS ftlls dheras iwjh rjg
cktkjh 'kfä;ksa ls fu/kkZfjr ugha gksrhA

(2) izfrLi/kkZ ds vHkko esa oLrqvksa rFkk lsokvksa esa xq.kork dh deh jgrh gSA

(3) lkoZtfud {ks=k dh mifLFkfr rFkk izfrLi/kkZ ds vHkko esa cktkj iwjh rjg fodflr ugha
gks ikrk ftlls fd vkfFkZd fodkl vo:) gksrk gSA

(4) lkoZtfud {ks=k jktuSfrd gLr{ksi] vf/kd iwath dh vko';drk gksus rFkk izfrQy dh
yEch vof/k (Longer Gestation Period) ds dkj.k lkekU;r% ?kkVs esa jgrk gSA
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fodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklu
(Development Administration)

nwljs fo'o;q) dh lekfIr ds lkFk gh mifuos'kokn dh lekfIr dh Hkh uhao iM+ xbZA nksuksa gh
vkSifuos'kd 'kfDr;k¡ ¼fot;h vkSj ijkftr½ gh vius mifuos'kksa (colonies) d Åij opZLo
cuk, j[kusa esa Lao; dks v{ke ik jgs Fksa D;ksfd ;q) dh fofHkf"kdk us mUgsa vkfFkZd ,ao lSfud
:i ls dkQh detksj cuk fn;k FkkA bl dkj.k ls ;s 'kkfDr;k¡ nwljs ns'kksa ij
vkf/kiR; LFkkfir fd, jgus dh vis{kk viuk /;ku loZizFke viuh [kf.Mr vFkZO;oLFkk dks lqn`<+
cukus essa yxkuk pkgrs FksaA ifj.kkeLo:i bu lkezkToknh 'kfDr;ksa us ,f'k;k] vÝhdk ,ao ySfVu
vesfjdk egk}hiksa ds vius mifuos'kkas dk /khjs&/khjs LorU=k djuk vkjEHk dj fn;kA fdUrq
Lora=krk ds le; vius mifuos'kksa esa vkSifuos'kd 'kfDr;ksa us tks O;oLFkk NksM+h og dkQh
n;uh; FkhA ;|fi if'pe ds vusdks vFkZ'kkL=kh;ksa ,ao bfrgkldkjksa us ;g fl) djus dh
dksf'k'k dh  gS fd ,f'k;k] vÝhdk ,ao ySfVu vesfjdk ds ns'kksa ds fiNM+siu ,ao vYifodkl ds
fy, vkSifuosf'kd 'kks"k.k ughsa vfirq bu ns'kksa dh lkekftd O;oLFkk] /kkfeZd :f<+okfnrk] m|e
dk vHkko] iwath dh deh] tula[;k dh vf/kdrk vkfn dkj.k mÙkjnk;h jgs gSaA

fdUrq okLrfodrk ;g gS fd Hkkjr lfgr ,f'k;k] vÝhdk ,ao ySfVu vesfjdk ds mu vYifodflr
ns'kksa] tks fd mifuos'kokn dh f'kdkj jgs] ds fiNM+siu ds fy, vkSifuosf'kd 'kks"k.k izeq[k :i
ls ftEesnkj jgkA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr ds lUnHkZ esa bl izdkj dk er u dsoy Hkkjr ds
vFkZ'kkfL=k;ksa cfYd bXyS.M+ ds bfrgkldkjksa us Hkh izdV fd;k gSA fczfV'k laln ds ,d lnL;
fofy;e QqYyVZu ds vuqlkjÞchrs fnuksas esa caxky ds xkao fofHkUu tkfr;ksa ds yksxksa ls Hkjs&iwjs
Fks vkSj iwoZ esa okf.kT;] /kulEink rFkk m|ksx ds Hk.Mkj Fks ysfdu gekjs dq'kklu us 20 o"kksZ
esa gh bu x¡koksa ds cgqr lkjs fgLlksa dks catj cuk fn;kA [ksrksa essa vc [ksrh ugha dh tkrh] dkQh
bykdksa esa >kfM+;k¡ mxh iM+h gSa] fdlku yqV pqds gSa] vkS|ksfxd fuekZrkvksa dk neu fd;k tk
pqdk gS] ckj&ckj vdky iM+s gSa vkSj QyLo:i tula[;k de gqbZ gSAß

vkSifuosf'kd dky esa lkezkT;oknh 'kkfDr;ksa ds fofHkUu izdkj ds 'kks"k.k dsk >sy pqds vkSj
f)rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ LorU=k gq, vU; jk"Vªksa dh Hkk¡fr Hkkjr us ik;k fd mldh
vFkZO;oLFkk ttZj gks pqdh FkhA blds lkFk Hkkjr esa vaxztksa us ^QwV Mkyksa vkSj jkt djks^ dh
uhfr Hkh viukbZ ftlds dkj.k ;gk¡ ij tkfrxr vkSj /kkfeZd vlfg".kqrk dh Hkkouk Hkh izpqj
ek=kk esa fo|eku FkhA vr% Hkkjr lfgr vusd uo&LorU=k jk"Vªksa ds le{k u dsoy jktuSfrd&vkFkZd
fodkl dh pqukSrh Fkh cfYd lkekftd fodkl Hkh ,d izeq[k leL;k FkhA nwljs 'kCnksa esa ge
ldrs gSa fd pgqeq[kh fodkl bu ns'kkssa dh izkFkfedrk FkhA tgk¡ rd jktuSfrd] lkekftd vkSj
lkaLd`frd fodkl dk iz'u Fkk] rks ;g Li"V Fkk fd ;g dk;Z bu  ns'kksa dh ljdkjksa )kjk gh
lEiUu fd;k tkuk Fkk A D;ksafd ;g dk;Z futh LokfeRo esa yxHkx vlEHko Fkk] fdUrq ,d vU;
leL;k tks bu ns'kksa esa yxHkx leku :i esa fo|eku Fkh og Fkh vkfFkZd fodkl ds fy, futh
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iwath dk vHkkoA vr% bu ns'kksa dh ljdkjksa dks jktuSfrd vkSj lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds
lkFk&lkFk vkfFkZd fodkl dh ftEesnkjh Hkh vius iz'kklu dks nsuh iM+h ftlds QyLo:i bu
ns'kksa dk og iz'kklu tks fodkl ds dk;ksZ esa yxk gqvk Fkk ^ fodkl iz'kklu^ dgyk;kA

fodkl iz'kklu dk vFkZ vkSj ifjHkk"kkfodkl iz'kklu dk vFkZ vkSj ifjHkk"kkfodkl iz'kklu dk vFkZ vkSj ifjHkk"kkfodkl iz'kklu dk vFkZ vkSj ifjHkk"kkfodkl iz'kklu dk vFkZ vkSj ifjHkk"kk
(Meaning & Defination of Development Administration)

^fodkl iz'kklu^ nks 'kCnksa ̂ fodkl^ rFkk ̂ iz'kklu^ ds ;ksx ;k esy ls cuk gSA tSlk fd ge ns[k
pqds gSa ̂  de okafNr ifjfLFkfr ls vf/kd okafNr ifjfLFkfr;ksa dh vksj vxzlj gksus dh izfØ;k^
dks fodkl dh laKk nsrs gSa tcfd ^iz'kklu ljdkj dk dk;kZRed igyw gS ftldk vfHkizk;
ljdkj )kjk yksd&dY;k.k rFkk tu&thou dks O;ofLFkr djus gsrq fd;s x;s iz;klksa ls gSaA

yksd iz'kklu ds 'kCndks"k (Dictionary of Public Administration) ds vuqlkj�Þ,d ns'k ]
fo'ks"krkSj ij mHkjrs gq, u, ns'kksa] dh iz'kklfud {kerk dks c<+kus gsrq ogk¡ ij izfof/k;ksa]
izfØ;kvksa] rFkk O;oLFkkvksa esa lq/kkj ;k mUufrß dks fodkl iz'kklu dgrs gSaA

,MokMZ ohMuj ds vuqlkj] Þfodkl iz'kklu mu izxfroknh jktuSfrd] vkfFkZd rFkk lkekftd
mnn~s';ksa tks fdlh u fdlh :i esa vkf/kdkfjd Lrj ij fu/kkZfjr gksrs gSa] dks izkIr djus ds fy,
ekxZn'kZu dh izfØ;k gSA

tkWu eks.Vxksejh ds vuqlkj]Þ fodkl iz'kklu dk rkRi;Z vFkZO;oLFkk ¼ tSls fd d`f"k ;k m|ksx
;k bu nksuksa esa ls fdlh ls Hkh lEcfU/kr iwathxr vk/kkfjd lajpuk½ rFkk dqN lhek rd jkT;
dh lekt lsokvksa ¼fo'ks"kr;k f'k{kk vkSj yksd LokLFk;½ esa fu;ksftr ifjorZu ykuk gSA
lkekU;r% jktuSfrd ;ksX;rkvksa esa lq/kkj djus ds iz;klksa ls bldk lEcU/k ugha gksrkAß

QsulksM us fodkl iz'kklu dks ifjHkkf"kr djrs gq, Þbls uohu ewY;ksa dk okgd crk;k gSA
ßmuds vuqlkj] Þfodkl iz'kklu esa os lHkh dk;Z lkfEefyr gksrs gSa tks fodkl'khy ns'kksa us
vk/kqfudhdj.k ,ao vkS|ksfxdhdj.k ds ekxZ ij pyus ds fy, xzg.k fd, gSa ;k viuk,a gSAa izk;%
fodkl iz'kklu esa laxBu vkSj lk/ku lfEefyr gSa tks fu;kstu vkfFkZd fodkl rFkk jk"Vªh; vk;
dk izlkj djus gsrw lk/ku tqVkus vkSj muds vkcaVu ds fy, LFkkfir fd, tkrs gSaAß

fjXl ds vuqlkj] Þfodkl iz'kklu dks nks ijLij lEcU/kh :iksa esa iz;qDr fd;k tkrk gSA izFke]
fodkl iz'kklu dk  lEcU/k fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djus ls ] cM+s laxBuksa] fo'ks"k rkSj ij
ljdkjksa] ds )kjk iz;qDr iz.kkfy;ksa] uhfr;ksa vkSj mu uhfr;ksa ds fodkloknh mn~ns';ksa dh izkfIr
gsrq cukbZ xbZ ;kstukvksa ds dk;kZUo;u ls gSa nwljs] vizR;{k :i esa iz'kklfud {kerkvksa esa o`f)
ykuk Hkh blds vUrxZr lfEefyr fd;k tkrk gSaA8

fodkl iz'kklu dh fo'ks"krk,¡fodkl iz'kklu dh fo'ks"krk,¡fodkl iz'kklu dh fo'ks"krk,¡fodkl iz'kklu dh fo'ks"krk,¡fodkl iz'kklu dh fo'ks"krk,¡ (Characteristics of Development Administration)}
Or
fodkl iz'kklu dh izd`fr fodkl iz'kklu dh izd`fr fodkl iz'kklu dh izd`fr fodkl iz'kklu dh izd`fr fodkl iz'kklu dh izd`fr ( Nature of Development Administration)

mijksDr ifjHkk"kkvksa ds vk/kkj ij ge fodkl iz'kklu dh dqN fo'ks"krkvksa dk mYys[k dj ldrs
gSaA fodkl iz'kklu dh izeq[k fo'ks"krkvksa dk o.kZu uhps fd;k tk jgk gSA

(1) ifjorZuksUeq[khifjorZuksUeq[khifjorZuksUeq[khifjorZuksUeq[khifjorZuksUeq[kh%& fodkl iz'kklu dh igyh izeq[k fo'ks"krk ;g gS fd ;g ifjorZuksUeq[kh
iz'kklu gS vFkkZr le;&le; ij vko';drkvksa ds vuq:i vius dk;ZØeksa] uhfr;ksa ,ao
;kstukvksa esa ifjorZu ykrk jgrk gSA fodkl iz'kklu jk"Vª ds pgqeq[kh fodkl ds fy, dqN
dk;ZØe cukrk gS rFkk mUgsa ykxw djrk gS A fØ;kUo;u ds i'pkr~ fodkl iz'kklu  dk;ZØeksa
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dk fo'ys"k.k djrk gSa ftlds vk/kkj ij mu dk;ZØeksa esa okafNr ifjorZu fd, tkrs gSaA lkFk gh
,d mís'; ds iwjk gksuk ij fodkl iz'kklu vius fy, nwljs y{; fu/kkZfjr dj ysrk gSA vr%
ifjorZu fodkl iz'kklu dk vUrZfufgr xq.k gS vkSj ;fn fodkl iz'kklu ifjorZuksUeq[kh ugh
gksxk rks ;g vFkZghu gks tk,xkA

(2) mís';ksUeq[khmís';ksUeq[khmís';ksUeq[khmís';ksUeq[khmís';ksUeq[kh%& fodkl iz'kklu dh nwljh izeq[k fo'ks"krk ;g gS fd fodkl iz'kklu mn~ns';
ijd gS vFkkZr fodkl iz'kklu vius le{k dqN y{; ;k mís'; cukrk gS ftUgsa og ,d le;
lhek ds vUrxZr izkIr djus ds fy, dqN dk;ZØe rFkk ;kstuk,¡ Hkh cukrk gSaA mnkgj.k ds rkSj
ij Hkkjr esas fodkl iz'kklu vius le{k vusdksa mn~ns'; ysdj pyrk gSa tSls fd xjhch mUewyu]
] csjkstxkjh nwj djuk] vkfFkZd fo"kerkvksa dks  nwj djuk ] xzkeh.k fodkl] d`f"k fodkl]
vkS|ksfxd fodkl efgyk ,oa cky fodkl vkfnA okLro esa fodkl ,d foosd'khy izfØ;k gS
blfy, LoHkkfod gh gS fd fodkl iz'kklu Hkh rdZ;qDr ,ao foosd'khy gksxk vkSj ,d foosd'khy
izfØ;k ds fy, ;g vko';d gS fd mlds dqN y{; gksa ftUgsa og ,d le; lhek esa izkIr djus
ds fy, iz;kl djsA

(3) ifj.kkeksUeq[khifj.kkeksUeq[khifj.kkeksUeq[khifj.kkeksUeq[khifj.kkeksUeq[kh%& fodkl iz'kklu dsoy mn~ns'; fu/kkZfjr djus] mu mn~ns';ksa dh izkfIr ds
fy, dk;ZØe cukus rFkk mUgsa ykxw djus rd gh lhfer ugha gSaA vfirq ;g iz'kklu ;s tkuus
dk Hkh iz;kl djrk gS fd fodkl ds bu dk;ZØeksa ds ykxw gksus ls vHkh"V ifj.kke fudys vFkok
ughaA vFkkZr fodkl iz'kklu vius iz;klksa dk lrr~ :i ls fo'ys"k.k djrk jgrk gS vkSj vius
iz;klksa ds ifj.kkeksa ij /;ku dsfUnzr j[krk gS A ;fn vko';drk gks rks fodkl iz'kklu
fo'ys"k.k ds vk/kkj ij izkIr ifj.kkeksa ds en~nsutj vius dk;ZØeksa esa vko';d ifjorZu Hkh
djrk gSaaA

(4) yksp'khyrkyksp'khyrkyksp'khyrkyksp'khyrkyksp'khyrk %& fodkl iz'kklu fodkl'khy ns'kksa ls lEcfU/kr gSA vkSj fodkl'khy ns'k
fodflr gksus ds fy, iz;kl dj jgs gSa vFkkZr os fodkl ds nkSj ls xqtj jgs gSaA bl dkj.k bu
ns'kksa essa lrr~ ;k yxkrkj ifjorZu gks jgs gSA mudh leL;kvksa esa Hkh yxkrkj ifjorZu  vk jgs
gSaA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa tks leL;k,a 1950 ds n'kd esa Fkh os 1960 ;k 1970 ds n'kd
esa ugha Fkh A blh izdkj Hkkjr esa tks leL;k,a fiNyh 'krkCnh esa Fkh os orZeku 'krkCnh esa ughs
gS( mu leL;kvkssa dk LFkku nwljh leL;kvksa us ys fy;k gSA D;ksafd fodkl iz'kklu bu
leL;kvksa ds vuw:i vius mn~ns'; fu/kkZfjr djrk gS rFkk dk;ZØe cukrk o ykxw djrk gSA
vr% ;g vko';d gks tkrk gS fd fodkl iz'kklu yksp'khy jgsA

(5) fu;ksftr fodklfu;ksftr fodklfu;ksftr fodklfu;ksftr fodklfu;ksftr fodkl%& fdlh Hkh ns'k essa fdlh Hkh le; leL;k,a vlhfer gksrh gS rFkk lalk/
ku lhfer A vkSj ;g rF; fodkl'khy ns'ksa ds lUnHkZ esas vkSj Hkh lR; gSaA vr% fodkl iz'kklu]
tks vius le{k fodkl'khy ns'kksa ds pgqeq[kh fodkl dk mn~ns'; ysdj pyrk gSa] ds fy, ;g
vko';d gks tkrk gS fd lalk/kuksa ds loZFkk mfpr rFkk loksZre iz;ksx ds fy, ;kstukc) :i
ls fodkl djsA

(6) l`tukdRel`tukdRel`tukdRel`tukdRel`tukdRe%& lqtu dk rkRi;Z gS ^u;s fopkjksa dk fodkl djuk rFkk mUgsa ykxw djuka^A
;fn bl :i esa ns[kk tk, rks fodkl iz'kklu l`tukRed gSA fodkl iz'kklu lnSo gh iz;kljr
jgrk gS fd vius mn~ns';ksa dks iwjk djus ds fy, og dkSu ls dk;ZØe viuk, ftlls fd mu
mn~ns';ksa dh iwfrZ de ls de le; rFkk de ls lalk/kuksa ds )kjk dh tk ldsA bl dh iwfrZ
ds fy, fodkl iz'kklu lnSo gh izfof/k;ksa] i)fr;ksa] laLFkkvksa] iz.kkfy;ksa] ljapukvksa] dk;ksZ ]
O;ogkjksa] uhfr;ksa] dk;ZØeksa ;kstukvksa vkfn ds lkFk u;s&u;s iz;ksx djrk jgrk gSaA rFkk mu
iz;ksaxsa esa lQyrk feyus ij mUgsa O;kid]Lrj ij ykxw Hkh djrk gSA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr
esa fodkl iz'kklu us LorU=krk ds i'pkr~ xjhch gVkus] csjkstxkjh mUewyu rFkk xzkeh.k fodkl
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ds lUnHkZ esa dk;ZØeksa] i)fr;ksa] iz.kkfy;ksa] ljapukvksa vkfn esa vHkh rd vusdksa iz;ksx fd, gSaA ;s
lHkh Hkkjr esa fodkl iz'kklu dh l`tukRed izd`fr ds |ksrd gSaA

(7) lgHkkxh iz'kklulgHkkxh iz'kklulgHkkxh iz'kklulgHkkxh iz'kklulgHkkxh iz'kklu%& fodkl  iz'kklu dh izd`fr lgHkkfxrk ij vk/kkfjr gSA vFkkZr fodkl
iz'kklu vius dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u ds fy, tu lg;ksx dks c<+kok nsrk gSA okLor
esa dksbZ Hkh iz'kklu vius mn~ns';ksa dh iwfrZ gsrq tu lgHkkfxrk ij vk/kkfjr gskrk gS vkSj fodkl
iz'kklu dksbZ viokn ughas gSA Hkkjr esa xzkeh.k fodkl ds fy, lu~ 1952 esa lkeqnkf;d fodkl
dk;ZØe ykxw fd;k x;k fdUrq xzkeh.k fodkl dh fn'kk essa ljdkj dk ;g iz;kl vlQy jgkA
cyoUrjk; esgrk lfefr] tks fd bu dk;ZØeksa ds ewY;kadu ds fy, xfBr dh xbZ Fkh ] us crk;k
fd bu dk;ZØeksa dh vlQyrk dk dkj.k buesa tulgHkkfxrk dk vHkko FkkA bl lfefr us ;g
Hkh lq>ko fn;k fd tc rd lgHkkfxrk dks lqfuf'pr ugha fd;k tk,xk] fodkl dh fn'kk  esa
dksbZ Hkh iz;kl lQy ugha gksxkA

(8) izcU/kdh; dk;Zdq'kyrk izcU/kdh; dk;Zdq'kyrk izcU/kdh; dk;Zdq'kyrk izcU/kdh; dk;Zdq'kyrk izcU/kdh; dk;Zdq'kyrk %& fodkl iz'kklu dsoy jktuSfrd] lkekftd] lkaLd`frd rFkk
vkfFkZd fodkl gsrq gh y{; ugha cukrk vfirq og fodkl iz'kklu esa yxs dkfeZd ,ao
vf/kdkfj;ksa dh {kerk,a c<+kus dk Hkh iz;kl djrk gS rkfd fodkl dk;ZØeksa dks lQyrk ,ao
dk;Zdq'kyrk ds lkFk ykxw fd;k tk ldsA ;g fodkl iz'kklu dh ,d egRoiw.kZ fo'ks"krk gSA
D;ksafd ;fn fodkl iz'kklu ls lEcfU/kr dkfeZd ,ao vf/kdkjh dk;Zdq'ky ughsa gksaxs rks fodkl
iz'kklu fdrus Hkh vPNs dk;ZØe D;ksa u cuk,] os dk;ZØe bfPNr ;k vHkh"V ifj.kke ugha ns
ika,xs rFkk le; o lalk/kuksa nksuksa dk gh viO;; gksxk tks fd ,d fodkl'khy ns'k fdlh Hkh
voLFkk esa ugha pkgsxkA vr% fodkl iz'kklu dk ,d izeq[k y{; vius dkfeZdksa rFkk vf/kdkfj;ksa
dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) djuk gksrk gSaA

(9) tu&vkdka{kkvksa ds vuq:itu&vkdka{kkvksa ds vuq:itu&vkdka{kkvksa ds vuq:itu&vkdka{kkvksa ds vuq:itu&vkdka{kkvksa ds vuq:i%& fodkl iz'kklu lnSo gh vius ykHkkfFkZ;ksa dh vkadk{kkvksa ,ao
bPNkvksa dksa dsUnz fcUnq cukdj pyrk gS rFkk vius tks Hkh dk;ZØe cukrk gS og tu&vkadk{kkvksa
dks /;ku essa j[kdj cukrk gSA tc fodkl iz'kklu tu&vkdka{kkvksa ds vuqdwy dk;Z ugha djrk
gS vFkok tu&vkadk{kkvkssa ds vuq:i fodkl dk;ØZ~e fu;ksftr ,ao fØ;kfUor ugha djrk gS] rks
fodkl iz'kklu dks mldk ewY; pqdkuk iM+rk gS rFkk og dk;ZØe vlQy fl) gksrk gSA
mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr es fodkl iz'kklu ds vusdks dk;ZØeksa dh vlQyrk dk ,d izeq[k
dkj.k mu dk;ZØeksa esa tu&vkdka{kkvksa ,ao vfHkyk"kkvksa dk lekos'k u gksuk FkkA

(10) vkfFkZd fodkl egRoiw.kZ ?kVdvkfFkZd fodkl egRoiw.kZ ?kVdvkfFkZd fodkl egRoiw.kZ ?kVdvkfFkZd fodkl egRoiw.kZ ?kVdvkfFkZd fodkl egRoiw.kZ ?kVd%& fodkl iz'kklu cgqmís';h; gS vFkkZr blds fofHkUu
vk;ke ;k ?kVd gSa tSls fd jktuSfrd fodkl] lkekftd fodkl] ekuoh; fodkl] vkfFkZd
fodkl] lkaLd`frd fodkl vkfnA lkFk gh fodkl iz'kklu dks bu lHkh vk;kekas esa lUrqyu cuk
dj Hkh pyuk gksrk gS vU;Fkk fodkl vlarqfyr gksxkA fdUrq blesa dksbZ lUnsg ugha fd fodkl
iz'kklu ds fy, lcls egRoiw.kZ vk;ke vkfFkZd fodkl gS A bldk dkj.k ;g gS fd vkfFkZd
fodkl vU; lHkh fodkl dh vk/kkjf'kyk gS ,ao vkfFkZd fodkl ds vHkko esa vU; fodkl
vFkZghu gks tkrs gSA mnkgj.kkFkZ ;fn ,d O;fDr dh vk/kkjHkwr vko';drk,a ¼jksVh] diM+k vkSj
edku½ dh iwfrZ ugha gksrh rks jktuSfrd  fodkl ¼vf/kdkjksa ,ao dÙkZO;ksa dk cks/k vkfn½ vFkZghu
gks tkrs gSaA blh izdkj ,d O;fDr dk lkekftd Lrj mldh vkfFkZd lEiUurk ij fuHkZj djrk
gSA

blh izdkj dksbZ Hkh ns'k vkfFkZd n`f"V ls le`) gq, fcuk 'kfDr'kkyh ugha cu ldrk A ,d ns'k
dks vius vfLrRo ds fy, vkfFkZd :i ls le`) ,ao lEiUu cuuk vko';d gSA ßblfy, fodkl
iz'kklu ,sls iz'kklfud laxBu dh jpuk djrk gS tks ns'k dh vkfFkZd izxfr dks laHko cukrk
gS rFkk vkfFkZd fodkl ds fy, ekxZ izLrqr djrk gSAß
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;fn ge Hkkjr esa fodkl dk;ZØeksa ij utj Mkysa rks ;g fLFkfr vkSj Hkh Li"V gks tkrh gSA vr%
xzkeh.k fodkl ds fy, ftrus Hkh dk;ZØe iz'kklu )kjk cuk, x, mu lHkh dk eq[; mn~ns';
xzkeh.kksa dks vkfFkZd :i ls le`) cukuk jgk gSA fdUrq gesa ;g Hkh /;ku j[kuk pkfg, fd
vkfFkZd igyw ds vU; igyqvksa ls egRoiw.kZ  gksus dk rkRi;Z ;g dnkfi ugha gS fd fodkl ds
vU; igyw vFkZghu gks tkrs gSA

fodkl iz'kklu dk {ks=kfodkl iz'kklu dk {ks=kfodkl iz'kklu dk {ks=kfodkl iz'kklu dk {ks=kfodkl iz'kklu dk {ks=k
( Scope of Development Administration)

O;ogkkfjd :i ls fodkl iz'kklu ds {ks=k esa os lHkh xfrfof/k;k¡ lfEefyr dh tkrh gSa tks fd
,d ns'k ds iz'kklu ds }kjk ml ns'k ds fodkl ds fy, lEiUu dh tkrh gSaA vr%  fodkl
iz'kklu ds {ks=k ds vUrxZr os lHkh xfrfof/k;k¡ vkrh gS tks lkekftd] vkfFkZd] jktuSfrd]
lkaLd`frd] vkS|ksfxd] d`f"k ] ekuoh; ] iz'kklfud vkfn {ks=kksa ls lEcfU/kr gS ,ao ljdkj )kjk
lapkfyr gksa A fdUrq bl izdkj ls fodkl iz'kklu ds {ks=k dks ifjHkkf"kr djus dk dksbZ Hkh
iz;kl oSKkfud :i esa lQy ugha gks ldsxk A blfy, ;g vko';d gks tkrk gS fd fodkl
iz'kklu ds {ks=k dh dqN lhek,a fu/kkZfjr dh tk,aA lqfo/kk dh n`f"V ls fodkl iz'kklu ds {ks=k
dks fuEufyf[kr fcUnqvksa dh lgk;rk ls of.kZr fd;k tk jgk gS%&

(1) jk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd xBca/ku@lalxZjk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd xBca/ku@lalxZjk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd xBca/ku@lalxZjk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd xBca/ku@lalxZjk"Vª fuekZ.k vkSj lkekftd xBca/ku@lalxZ :–

vius mifuos'kksa esa yksxksa dks laxfBr gksdj lkezkT;oknh lÙkk dks pqukSrh  nsus ls jksdus ds fy,
lkezkT;oknh 'kfDr;ksa us neudkjh uhfr viukus ds lkFk&lkFk vkSj Hkh dbZ gRFkd.Ms viuk,A
buesa  ls ,d izeq[k Fkk ̂ QwV Mkyks vkSj jkt djks^A blds ifj.keLo:i lkezkT;oknh 'kfDr;ksa
usa vius mifuos'kksa esa yksxksa esa lkekftd vlfg".kqrk dh Hkkouk QSykbZ rFkk mUgsa vusdksa vk/kkjksa
ij ck¡Vdj vkil esa yM+ok fn;k rkfd bu mifuos'kksa ds yksx vlaxfBr jgs vkSj lkezkT;oknh
lÙkk vkSj mlds )kjk fd, tk jgs 'kks"k.k dks pqukSrh nsus ds ckjs essa mUgsa lkspus dk volj gh
u feysA mnkgj.k ds rkSj  ij vktknh ls iwoZ vaxzstksa us Hkkjr dh turk dks /keZ] tkfr] izns'k
vkfn vusdksa vk/kkjkssa ij ckaVdj vkil esa yM+ok fn;kA QyLo:i nwljs fo'o ;q) dh lekfIr
ds i'pkr~ ,f'k;k] vÝhdk vkSj ySfVu vesfjdk dss uo&LorU=k jk"Vªksa dks /kkfeZd&lkekftd rFkk
lkaLd`frd vlfg".kqrk fojklr essa feyhA blhfy, bu uo&LorU=k jk"Vªksa ds le{k u dsoy
vkfFkZd fodkl dh leL;k Fkh vfirq jk"Vª fuekZ.k o lkekftd xBcU/ku ;k lalxZ Hkh ,d izeq[k
pqukSrh Fkh tks fd fodkl iz'kklu ds {ks=k dk ,d vfHkUu vax cu x;kA fofHkUu uo&LorU=k
;k fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu us ik;k fd ogk¡ dk lekt vusdks vk/kkjksa ij caVk gqvk Fkk vkSj
ogka ij iqjkus o ladqfpr lkekftd lEcU/k] tks fd HkkbZ&Hkrhtkokn] tkfr] /keZ] {ks=kokn vkfn
ls izHkkfor Fks] fo|eku FksA fdUrq bl izdkj ds lkekftd lEcU/k jk"Vª&fuekZ.k esa ck/kd gksrs
gSaa A blfy, fodkl iz'kklu bu lkekftd lajpkukvksa dks rksM+dj ubZ ljapuk,¡ xfBr djrk
gSA lkFk gh fodkl iz'kklu fofHkUu oxksZ ds e/; lkekftd& /kkfeZd ruko nwj djds lkekftd
ln~Hkkouk ykus dk iz;kl djrk gS rkfd ,d LoPN ,ao LoLFk lekt dk fuekZ.k gks ldsA

(2) fodklkRed fu;kstufodklkRed fu;kstufodklkRed fu;kstufodklkRed fu;kstufodklkRed fu;kstu :–

fdlh Hkh vFkZO;oLFkk essa lnSo gh lalk/ku lhfer gksrs gSa rFkk leL;ka, vlhfer A ;g rF;
fodkl'khy ns'kksa ds lUnHkZ esa vkSj Hkh vf/kd lVhd gSA D;ksafd fodkl'khy ns'k ,d vksj tgk¡
rduhd vkSj izkS|ksfxdh ds vHkko esa vius lalk/kuksa dk leqfpr nksgu ugha dj ikrs ogha nwljh
vksj muds le{k leL;k,a Hkh vf/kd gksrh gSA vr% ;g furkUr vko';d gks tkrk gS fd fodkl
iz'kklu lhfer lalk/kuksa rFkk le; ds leqfpr mi;ksx  ds fy, fu;ksftr fodkl dh 'kj.k ysA
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vr% fodkl iz'kklu leL;kvksa lek/kku dss gsrq izkFkferk,¡ (priorities) fu/kkZfjr djrk gS vkSj ds
lalk/kuksa dh miyC/krk ds vuqlkj mUgsa lalk/ku vkoafVr djrk gSa nwljs 'kCnksa essa ge dg ldrs gS
fd fodklkRed fu;kstu (Development Planning) fodkl iz'kklu dk ,d izeq[k dk;Z gS rFkk
mlds {ks=k ds vUrxZr lfEefyr fd;k tkrk gSaA
(3) fodkl dk;ZØe%&fodkl dk;ZØe%&fodkl dk;ZØe%&fodkl dk;ZØe%&fodkl dk;ZØe%&

fofHkUu {ks=kksa¼ lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd] jktuSfrd vkfn ½ esa fu/kkZfjr mn~ns';ksa ds lUnHkZ
esa fodkl  ;kstukvksa dks ykxw djus ds fy, fodkl iz'kklu vusd dk;ZØe rS;kj djrk gS rFkk
mUgsa ykxw djrk gSA vr% fodkl dk;ZØe Hkh fodkl iz'kklu ds {ks=k dk vfHkUu vax gSaA

;fn ge Hkkjr ds ifjizs{; esa ns[ksa rksa Hkkjrh; iz'kklu us LorU=kr izkfIr ds i'pkr~ ls vkt rd
fofHkUUk oxksaZ ds fodkl  ds fy,vusdksa dk;ZØe pyk, gSA

bu dk;ZØeksa essa lekt ds fofHkUu oxksZ dks y{; cuk;k x;k rFkk muds fodkl  ds fy, dk;Z
fd;k x;kA mnkgj.k ds rkSj ij lw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØe] dek.M {ks=k fodkl dk;ZØe]
ioZrh; fodkl dk;ZØe] tutkfr fodkl dk;ZØe vkfn {ks=kh; fodkl ds dk;ZØe gSA l?ku
d`f"k {ks=kh; dk;ZØe] lexz d`f"k fodkl dk;ZØe] vf/kd mit fdLe dk;ZØe vkfn d`f"k
mRiknu ds lEcfU/kr dk;ZØe gSA xzkeh.k fuekZ.k dk;ZØe] xzkeh.k jkstxkj ds fy, l?ku
dk;ZØe] dke ds cnys vukt dk;ZØe] jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØe] xzkeh.k ;qokvksa ds fy,
Lojkstxkj izf'k{k.k] xzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkj.Vh dk;ZØe] tokgj jkstxkj ;kstuk iz/kkuea=kh
jkstxkj ;kstuk] Lo.kZt;Urh xzke Lojkstxkj ;kstuk] lEiw.kZ xzke jkstxkj ;kstuk vkfn xzkeh.k
{ks=kksa esa jkstxkj miyC/k djokus rFkk xjhch nwj djus ds mn~ns'; ls pyk;s x;s dk;ZØe gSA
(4) laLFkk fuekZ.k%&laLFkk fuekZ.k%&laLFkk fuekZ.k%&laLFkk fuekZ.k%&laLFkk fuekZ.k%&

fodkl&iz'kklu dh xfrfof/k;ka dsoy ;kstukvksa] uhfr;ksa o dk;ZØeksa ds fuekZ.k rd gh lhfer
ugha gS vfirq budk lQy ,ao izHkkoiw.kZ fØ;kUo;u Hkh fodkl iz'kklu dk mÙkjnkf;Ro gSA
fodkl uhfr;kssa] ;kstukvksas o dk;ZØeksa dks ykxw djus ds fy, fodkl iz'kklu dks dqN
ljapukvksa dh vko';drk gksrh gSA bl mn~ns'; ls fodkl iz'kklu loZizFke igys ls fo|eku
laLFkkvksa dk lgkjk ysrk gSA dbZ ckj ;s laLFkk, fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djus esa lgk;d
gksrh gSA  fdUrq vusdksa voljksa ij fodkl iz'kklu dks bu laLFkkvksa esa dqN vko';d ifjorZu
Hkh djus iM+rs gSa rkfd ;s laLFkk,s fodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u esa lgk;d cu ldsaA
blds vfrfjDr dbZ ckj fodkl iz'kklu dks loZFkk ubZ laLFkk, Hkh LFkkfir djuh iM+rh gSa
D;ksafd orZeku fo|eku laLFkk,a fdlh ;k fdUgha fo'ks"k fodkl dk;ZØe ;k dk;ZØeksa ds
izHkkoiw.kZ dk;kZUo;u esa lgk;d fl) ugha gks ikrhA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr essa fodkl
iz'kklu us LorU=krk izkfIr ls vc rd vusdksa fodkl dk;ZØe cuk, rFkk ykxw fd, vkSj bu
dk;ZØeksa ds mn~ns';ksa dh izkfIr o muds izHkkoh dk;kZUo;u ds fy, vusd laLFkkxr ifjorZu
fd, x,A blds  vfrfjDr iz'kklu us vko';drk iM+us ij dbZ ckj ubZ laLFkkvksa dk Hkh fuekZ.k
fd;kA xzkeh.k fodkl ds mn~ns'; dh izkfIr ds fy, izR;sd ftys vUrxZr [k.M Lrjh;
iz'kklfud <+kaps dk fuekZ.k bldk ,d mnkgj.k gSA blh izdkj xzkeh.k {ks=kkss ds fodkl ds fy,
cuk, ,ao ykxw fd, tkus okys lHkh dk;ZØekas esa leUo; ykus ds fy, ftyk Lrj ,d ij laLFkk
ftyk xzkeh.k fodkl vfHkdj.k (DRDA)  dk xBu fd;k x;k gS bl izdkj Li"V gks tkrk gS
fd laLFkk fuekZ.k Hkh fodkl iz'kklu dk ,d egRoiw.kZ dk;Z gS ,ao blds {ks=k esa lfEefyr fd;k
tkrk gSA
(5) i;kZoj.k dk v/;;u%&i;kZoj.k dk v/;;u%&i;kZoj.k dk v/;;u%&i;kZoj.k dk v/;;u%&i;kZoj.k dk v/;;u%&

rqyukRed iz'kklfud lewg (CAG) ds fo)kuksas )kjk fd;s x;s v/;;uksa ls ;g fl) gks x;k
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fd fodkl iz'kklu vkSj mlds lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd] jktuSfrd i;kZoj.k ds e/; lrr~
:i ls vUr% fØ;k gksrh gS rFkk nksuksa ,d nwljs dks xgure :i ls izHkkfor djrs gSaA vr% fodkl
iz'kklu dh izfof/k;ka] i)fr;ka] O;ogkj rFkk lajpuk,a blds i;kZoj.k ls izHkkfor gksrs gSaA blds
lkFk gh bu v/;;uksa ls ;g fu"d"kZ Hkh fudyk fd dksbZ Hkh iz'kklfud laLFkk ;k fodkl dk;ZØe
tks ,d fo'ks"k i;kZoj.k ¼lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd] laoS/kkfud] jktuSfrd vkfn½ esa izHkkoiw.kZ
jgk gS vkSj vfHk"V Qy ns jgk gS] vko';d ugha fd ;fn  mlh :i esa ml dk;ZØe ;k laLFkk
dks nwljs i;kZoj.k esa LFkkfir fd, tkus ij og bfPNr ifj.kke ns vkSj lQy jgsA blfy, ;g
vko';d gSaSA fd fodkl iz'kklu fdlh vU; ns'k ;k i;kZoj.k ds lQy ijh{k.kksa dks viukus ls
igys nksukas O;oLFkkvksa dh ifjfLFkfrdh dk  v/;;u djsA vr% i;kZoj.k ;k lUnHkZ ;k ifjfLFkrdh
dk v/;;u fodkl iz'kklu dk ,d egRoiw.kZ o vfHkUu vax gS rFkk fodkl iz'kklu ds {ks=k ds
vUrxZr blds v/;;u dks vko';d :i ls lfEefyr fd;k tkrk gSA
(6) izcU/kdh; {kerk dk fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj%&izcU/kdh; {kerk dk fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj%&izcU/kdh; {kerk dk fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj%&izcU/kdh; {kerk dk fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj%&izcU/kdh; {kerk dk fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj%&

izks- fjXl ds vuqlkj fodkl iz'kklu ds nks egRoiw.kZ vk;ke gSA igyk] fodkl iz'kklu ml izfØ;k
ls tqM+k gqvk gS ftlds )kjk iz'kklu lkekftd lkaLd`frd] vkfFkZd rFkk jktuSfrd ifjorZuksa dk
lapkyu djrk gSA nwljk] ;g iz'kklfud izfØ;kvksa] i)fr;ksa ljpaukvkaa]s  dk;Ziz.kkfy;ksa] O;ogkjksa
vkfn dk Hkh v/;;u djrk gSA igys vk;ke dks ̂ fodkl  ds iz'kklu^ rFkk nwljs dks ̂ iz'kklfud
fodkl^ dh laKk nh xbZ gSA vr% iz'kklfud fodkl vFkkZr fodkl dh leL;kvksa ds fuokj.k rFkk
cnyrh  gqbZ ifjfLFkfr;ksa esa iz'kklfud i)fr;ksa] dk;Zokfg;ksa] iz.kkfy;ksa] O;ogkjksa] izfØ;kvksa]
ljapukvksa vkfn esa ;Fksfpr ifjorZu ykuk fodkl iz'kklu dk egRoiw.kZ Hkkx gSA ;fn fodkl
iz'kklu iz'kklfud fodkl dks utjvankt djrk gS rks fodkl iz'kklu dks bldk ewY; vius
fodkl dk;ZØeksa dh vlQyrk ds :i esa pqdkuk iM+rk gS A D;kasfd ;fn iz'kklfud
vf/kdkjh] mudk O;ogkj] dk;Ziz.kkfy;ksa rFkk fu;e] ljapkuk,¡ vkfn fodkl dh vko';drkvksa
ds vuqdwy ugha gksaxs rks fodkl dk;ZØe Hkys gh fdrus Hkh ;qfDrlaxr rFkk izHkkoiw.kZ D;ksa u gks]
vHkh"V ifj.kke ugha ns ik;saxsaA blls lalk/kukas rFkk le; nksuksa dh gh cckZnh gksxh ftls fd ,d
fodkl'khy ns'k dks jksdus dk gj laHko iz;kl djuk pkfg,A

vr% fodkl iz'kklu dks fodkl  dk izHkko'kkyh ;U=k cukus ds fy, iz'kklfud inkf/kdkfj;ksa
ds n`f"Vdks.k esa ]iz'kkldh; laxBuksa ljapukvksa ds O;ogkj esa rFkk iz'kklu ds <+kaps essa lrr~ :i
ls ifjorZu dh izfØ;k tkjh j[kuk  vfr vko';d gSA blds fy, mu iz'kkldh; inkf/kdkfj;ksa
tks fd lkekftd&lkaLd`frd] vkfFkZd o jktuSfrd fodkl dh izfØ;k esa vge Hkwfedk fuHkkrs
gSa] dks le;&le; ij n`f"Vdks.k izf'k{k.k (Orientation Training ) iznku djokus dh vko';drk
gksrh gSA blds lkFk&lkFk iz'kklu dh izfØ;k ,ao izfof/k;ksa dks Hkh ljy ,ao foosdiw.kZ
(Rational) cukuk vko';d gS rkfd og ldkjkRed ifjorZu ¼fodkl½ dh izfØ;k esa ck/kd u
cus vfirq lgk;d cusA vr% iz'kklfud fodkl Hkh fodkl iz'kklu ds v/;;u {ks=k dk
egRoiw.kZ vax gSA
(7) ekuoh; rRo ;k i{k dk v/;;u%&ekuoh; rRo ;k i{k dk v/;;u%&ekuoh; rRo ;k i{k dk v/;;u%&ekuoh; rRo ;k i{k dk v/;;u%&ekuoh; rRo ;k i{k dk v/;;u%&

fodkl iz'kklu ds {ks=k esa ekuoh; i{k dk v/;;u vifjgk;Z gSA D;ksafd yksd iz'kklu ¼vkSj
blfy, fodkl iz'kklu dk mnn~s'; ̂ lsok djuk^  (To Serve) gSA ;wa rks lHkh iz'kklu ds v/
;;u {ks=k essa ekuoh; rRo dk v/;;u vo';aHkkoh gS fdUrq fodkl iz'kklu esa bl rRo dk egRo
vkSj Hkh c<+ tkrk gS D;ksafd ;g ¼fodkl iz'kklu½ vf/kd laosnu'khy gSA fodkl iz'kklu dks
vusdksa ckj  lekt ds mu ukxfjdksa ds fy, dk;ZØe cukus rFkk ykxw djus gksrs gSa tks fd ckfd
lekt ls fiNM+s gq, gaSA tSls fd Hkkjr eas fodkl iz'kklu ds ykHkkfFkZ;ksa esa efgyk ,oa f'k'kq ]
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vuqlwfpr tkfr ,ao tutkfr;ksa ds yksx] fiNM+h tkfr;ksa ;k oxkasZ ds yksx lfEefyr gSA ,sls oxkasZ
dks lsfor djus ds fy, ;g vko';d gks tkrk gS fd fodkl iz'kklu dh iz.kkyh rFkk
dk;Zokfg;k¡ ekuorkiw.kZ gksaA blfy, Þfodkl iz'kklu esa fofo/k leL;kvksa dks gesa ekuoh;
O;ogkj ds ifjizs{; ess ns[kuk pkfg,A bl izdkj ge blds vUrZxr lkekftd ekud] ewY;ksa]
O;ogkj] fopkjksa vkfn dk v/;;u djrs gSaAß
(8) tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&

dksbZ Hkh iz'kklu tulgHkkfxrk ds vHkko esa vius dÙkZO;ksa dk fuokZg izHkkoiw.kZ rjhds ls ugha dj
ldrk vkSj fodkl iz'kklu bldk viokn ugha gSA mnkgj.kkFkZ iqfyl iz'kklu tulg;ksx ds
vHkko esa vijkf/k;ksa vkSj dkuwu rksM+us okyksa dks idM+us esa vlqfo/kk dk vuqHko djrk gS o
vijk/kksa dks jksdus essa iwjh rjg izHkkoh ugha gks ikrk A blh izdkj fodkl iz'kklu Hkh tu lg;ksx
vkSj tu&lgHkkfxrk ds vHkko ess vius fodkl dk;ZØeksa dks iwjh rRijrk ls ykxw ugha dj ikrk
gSA ;fn fodkl dk;ZØeksa dk fuekZ.k djrs le; tu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr ugha fd;k tkrk
rks turk mu dk;ZØeksa dks ykxw djokus eass dksbZ lg;ksx ugha nsrh ftlls fd ;s dk;ZØe
vlQy gks tkrs gaSA nwljh vksj ;fn dk;ZØeksa dks cukrs le; yksxksa dh vkdka{kkvksa dks /;ku
essa j[kk tkrk gS rFkk muds lg;ksx ls budk fuekZ.k fd;k tkrk gS rks yksxksa esa ;s Hkkouk jgrh
gS fd ;s dk;ZØe muds vius gSa rFkk os mu dk;ZØeksa dks lQyrkiwoZd ykxw djokus esa iwjk
lg;ksx nsrs gSa ftlls fd dk;ZØe vfHk"V ifj.kke nsrs gaSA

vkjEHk esa Hkkjr esa fodkl iz'kklu us fodkl dk;ZØeksa esa tu&lgHkkfxrk dks vokafNr le>k
vkSj bu dk;ZØeksa ds cukus rFkk ykxw djus esa tulg;ksx ugha fy;kA blh dkj.k vusdksa fodkl
dk;ZØe bfPNr ifj.kke ugha ns ik,A fdUrq fiNys dqN le; ls fodkl iz'kklu us fodkl
dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u ds fy, tu&lgHkkfxrk ds egRo dks le>rs gq, vusd fodkl
dk;ZØeksa esa tu&lg;ksx dks c<+kok fn;k gS bldk Toyar mnkgj.k gS ÞLoty /kkjkAß ;g
dk;ZØe xzkeh.k {ks=kksa es ihus dk ikuh miyC/k djokus ds fy, pyk;k tk jgk gSA bl ;kstuk
ds vUrxZr xzkeh.kksa dks vius xk¡o es ihus dk ikuh miyC/k djokus ds fy, Loa; ;kstuk cukuh
gS rFkk dqy ykxr dk 90% fgLlk Loa; nsuk gS tcfd 10% Hkkx dsUnzh; ljdkj ds }kjk ogu
fd;k tkrk gSA

fodkl iz'kklu ds {ks=k dk o.kZu djus dk mijksDr iz;kl fdlh Hkh rjg ls iw.kZ ughsa dgk tk
ldrk D;kssafd igys rks fodkl iz'kklu dk {ks=k cgqr vf/kd O;kid gS rFkk nwljs] le; le;
ij blds {ks=k esaifjorZZu gksrk jgrk gSA okLro esa jkT; dh fØ;kvksa ds {ks=k esa ifjorZu ds
lkFk&lkFk fodkl iz'kklu ds {ks=k esa Hkh ifjorZu gksrk jgrk gSA mnkgj.kkFkZ] Hkkjr esas orZeku
esa jkT; dk {ks=k ladqfpr gqvk gSA blds vuq:i fodkl iz'kklu dk {ks=k Hkh ldqafpr gqvk gSA

fodkl iz'kklu ds vko';d rRo ;k ifjfLFkfr;k¡ ;k iwoZ 'krsZfodkl iz'kklu ds vko';d rRo ;k ifjfLFkfr;k¡ ;k iwoZ 'krsZfodkl iz'kklu ds vko';d rRo ;k ifjfLFkfr;k¡ ;k iwoZ 'krsZfodkl iz'kklu ds vko';d rRo ;k ifjfLFkfr;k¡ ;k iwoZ 'krsZfodkl iz'kklu ds vko';d rRo ;k ifjfLFkfr;k¡ ;k iwoZ 'krsZ
(Essentials or Pre-Requisites of Development Administration)

fofHkUu fodkl'khy ns'kksa ds fodkl iz'kklu ij n`f"Vikr djus ij ge bl fu"d"kZ ij igaqprs
gSa fd fodkl iz'kklu dgha vf/kd lQyrkiwoZd dk;Z dj jgk gS rks dgha de lQyrkiwoZd
blls ;g Li"V gks tkrk gS fd dqN vko';d ifjfLFkfr;k¡ ;k rRo (Pre-Requisites) gSa tks fd
afodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, vko';d gaS vkSj ftuds vHkko fodkl iz'kklu vHkh"V
ifj.kke ugha ns ikrk A vc iz'u ;g mBrk gS fd og dkSu lh ifjfLFkfr;k¡ ;k rRo gSa tks fd
fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, vko';d gSaA uhps ge bu vko';d rRoksa ;k ifjfLFkfr;ksa
dk o.kZu dj jgs gSaA
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(1) i;kZIr lalk/ku%&i;kZIr lalk/ku%&i;kZIr lalk/ku%&i;kZIr lalk/ku%&i;kZIr lalk/ku%&

fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, i;kZIr lalk/kuksa dk ik;k tkuk vko';d gSA izk;%
lalk/ku dks nks izdkjksa esa ckaVk tkrk gS & HkkSfrd lalk/ku rFkk ekuoh; lalk/ku A fodkl
iz'kklu dh lQyrk ds fy, nksuksa dk leqfpr ek=kk esa ik;k tkuk vko';d gSA
HkkSfrd lalk/kuksa ds vHkko esa fodkl iz'kklu fodkl ;kstukvksa dks ykxw ugha dj ldrk D;ksafd
gj ;kstuk dks ykxw djus gsrw lalk/kukas dh vko';drk gksrh gSA mnkgj.k ds rkSj ij fodkl
iz'kklu efgyk o cky fodkl ls lEcfU/kr ;kstuk cukrk gS ftlesa ds efgykvksa dks izlwfriwoZ
o uotkr f'k'kqvksa dks iwjd iks"kkgkj nsus dh O;oLFkk dh xbZ  gksA fdUrq iz'kklu bl ;kstuk
dks rc rd ykxw ugha dj ldrk tc rd fd leqfpr ek=kk esa [kk| inkFkZ miyC/k u gkasA nwljh
vksj ekuoh; lalk/kuksa dh miyC/krk HkkSfrd lalk/kuksa dh vis{kk vf/kd vko';d gS D;ksafd ;g
ekuo gh gS tks fdlh Hkh ljapuk dks pykrk gSA Hkys gh fdruh vPNh ;kstuk D;ksa u cukbZ xbZ
gks vkSj HkkSfrd lalk/ku Hkh izpqj ek=kk esa miyC/k  gksa fdUrq ;fn fodkl iz'kklu ds lalk/kuksa
dk ekuoh; i{k v;ksX; gS rks og ;kstuk dHkh &Hkh okafNr ifj.kke ugha nsxhA foykser% ;fn
ekuoh; lalk/ku ;ksX; vkSj rduhdh :i esa izf'kf{kr gSa rks ,d cqjh ;kstuk vkSj lalk/kuksa ds
vHkko ds i'pkr~~ Hkh vPNs ifj.kke fey ldrs gSaA

lkekU;r% fodkl'khy ns'kksa esaa ekuoh; lalk/ku izpqj ek=kk esa ik;s tkrs gSa fdUrq rduhdh :i
ls izf'kf{kr ekuoh; lalk/kukasa dk vHkko ik;k tkrk gSA lkFk gh bu ns'kksa ds le{k ,d vU;
leL;k ;g jgrh gS fd bu ns'kksa ds )kjk dkQh lalk/ku tqVk dj rduhdh izf'k{k.k laLFkku
[kksys tkrs gSa vkSj rduhdh f'k{kk dk izcU/k fd;k tkrk gSS fdUrq rduhdh f'k{kk xzg.k djds
vusd izf'kf{kr ;qod o ;qofr;k¡ fodflr ns'kksa ess iyk;u dj tkrs gSaA ekuo lalk/kuksa ds lEcU/
esa ;s leL;ka, Hkkjr lfgr lHkh fodkl'khy ns'kksa ds le{k vkrh gSaA blh dkj.ko'k fodkl
iz'kklu vf/kdrj fodkl'khy ns'kksa esa iwjh rjg ls lQy ugh gks ik jgk gSA

(2) mUur izkS|ksfxdh%&mUur izkS|ksfxdh%&mUur izkS|ksfxdh%&mUur izkS|ksfxdh%&mUur izkS|ksfxdh%&

fodkl ds fy, mUur izks|ksfxdh dk ik;k tkuk fuRkkUr vko';d gSA mUur izks|ksfxdh ds vHkko
esa fodkl iz'kklu lQyrkiwoZd dk;Z ugha dj ikrk vkSj bfPNr ifj.kke ugha ns ikrk A mUur
izks|ksfxdh ds fodkl ds fy, fujUrj ̂ 'kks/k ,oa fodkl^ (Research & Development -R & D)s
dh vko';drk gksrh gS ftlds fy, bu ns'kksa ds ikl HkSkfrd rFkk ekuoh; nksuksa gh lalk/kuksa
dk vHkko gksrk gSA vr% bu ns'kksa dks mUur izks|ksfxdh ds fy, fodflr ns'kksa ij fuHkZj jguk
iM+rk gSA fdUrq fodflr ns'k izks|ksfxdh ds gLRkkUrj.k ds lkFk&lkFk fodkl'khy ns'kksa ij dqN
'krsZ Hkh yxk nsrs gSa tks fd LokHkkfod :i ls fodflr ns'k ds fy, ykHkdkjh gksrh gSa rFkk
fodkl'khy ns'k ds fy, vfgrdkjhA vusdksa ckj ;s 'krsZaa Hkh fodkl'khy ns'kksa ds fodkl ess
ck/kk curh gSaA nwljs] rsth ls ifjofrZr gksrs orZeku ;qx esa izks|ksfxdhs dh vk;q ek=k 3-5 o"kZ
jg xbZ gS vFkkZr~ gj 3 ls 5 o"kZ ds i'pkr~ orZeku rduhdsa o izkS|ksfxdh csdkj gks tkrh gS  vkSj
mldk LFkku ubZ vkSj vf/kd mUur izkS|ksfxdh ys ysrh gSA fdUrq fodkl'khy ns'kksa esa 'kks/k ,ao
fodkl laLFkkuksa (Research & Development Institutes) ds vHkko esa izks|ksfxdh ds uohdj.k
(Renoation)  ds fy, iz;ksx ugha gks ikrs blfy, tks izks|ksfxdh  bu ns'kksa us fodflr ns'kksa ls
izkIr dh Fkh og tYn nh csdkj (Outdated) gks tkrh gS D;ksafd ubZ izks|ksfxdh mldk LFkku ys
ysrh gSA ifj.kkeLo:i fodkl iz'kklu vHkh"V ifj.kke ugha ns ikrk A

(3) csgrj leUo;%&csgrj leUo;%&csgrj leUo;%&csgrj leUo;%&csgrj leUo;%&

leUo; fdlh Hkh laxBu dk igyk fl)kUr gS vkSj fodkl iz'kklu ds laxBu blds viokn
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ugha gAS leUo; ds vHkko esa fodkl iz'kklu viuh uhfr;ksa] ;kstukvksa o dk;ZØeksa dks izHkkoh rjhds
ls ykxw ugha dj ik;sxkA ;fn leUo; dk vHkko gksxk rks /ku] le; o Je lHkh dh gkfu gksxhA
fodkl iz'kklu ds {ks=k esa leUo; dk egRo vkSj Hkh c<+ tkrk gS D;ksafd bls lekt ds vusdkssa
,sls oxksZ ds fodkl ds fy, ;kstuk,a ,oa dk;ZØe cukus iM+rs gSa tks ,d ls T;knk lkekftd oxkasZ
dk Hkkx gksrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij efgyk ,oa cky fodkl] fo/kok dY;k.k] ;qok dY;k.k]
gfjtu dY;k.k] xzke fodkl vkfn dqN dY;k.k dk;ZØe gSa tks lekt ds fofHkUu oxksZa ls lEcfU/
kr gaSA fdUrq lkFk gh ;s lHkh oxZ vkil esa ,d nwljs ls ijLij tqM+s gSaA tSls fd dqN ;qok efgyk,a
fo/kok gksaxh] gfjtu tkkfr ls gksaxh rFkk xzkeh.k {ks=k esa okl djrh gksaxhA ;fn bu lHkh oxkaasZ ds
dY;k.k ls lEcfU/kr fofHkUu foHkkxksa esa ijLij leUo; dk vHkko gksxk rks blls ewY;oku lk/kuksa
dk viO;; gksxkA

(4) csgrj lapkj O;oLFkk%&csgrj lapkj O;oLFkk%&csgrj lapkj O;oLFkk%&csgrj lapkj O;oLFkk%&csgrj lapkj O;oLFkk%&

izHkkoh lapkj iz.kkyh fdlh Hkh iz'kklfud O;oLFkk dh thou js[kk gksrh gSA fodkl dk;ZØeksa ds
mís';ksa dks ykHkkfFkZ;ksa rd ig¡qpkus rFkk mu dk;ZØeksa dss ckjsa esa ykHkkfFkZ;ksa dh izfrfØ;k,a tkuus
dh izfØ;k dh izHkkoiw.kZrk okLro esa lapkj O;oLFkk dh izHkkoiw.kZrk ij fuHkZj djrh gSA izHkkoh
lapkj O;oLFkk ds vHkko esa fodkl dk;ZØeksa ds fu/kkZfjr y{;ksa dks iz'kklfud vf/kdkfj;ksa dks
izsf"kr ugha fd;k tk ldrk ftlds dkj.k fodkl ;kstukvksas ,oa dk;Øeksa ds ckjs esa ykHkkfFkZ;ksa
ds vuqHko ,oa ;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa dk fØ;kUo;u =kqfViw.kZ jgrk gSA blds vfrfjDr bu
;kstukvksa ,ao dk;ZØeksa ds ckjs esa ykHkkfFkZ;ksa dss vuqHko rFkk izfrfØ;k,¡ (Feedback) Hkh fodkl
iz'kklu ds ikl ugha igqap ikrsA mi;qDr izfrfØ;kvksa (Feedback)  ds vHkko essa Hkfo"; esa cuk,
tkus okys fodkl dk;ZØeksa o ;kstukvksa ds mn~ns'; ;k y{; fu/kkZj.k dh izfØ;k Hkh =kqfViw.kZ
jgrh gSA vkSj tc fdlh ;kstuk ;k dk;ZØe ds mn~ns'; gh =kqfViw.kZ gksaxs rks mlds ifj.kke Hkh
LoHkkfod :i ls okafNr o vHkh"V ugha gksxsaA vr% ge dg ldrs gSa fd mi;qDr ,oa izHkkoh
lapkj O;oLFkk dk ik;k tkuk fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, ,d iwoZ'krZ gSA

(5) tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&tu&lgHkkfxrk%&

tu&lgHkkfxrk ds vHkko esa dksbZ Hkh iz'kklu vius mn~ns';ksa dks izkIr ugha dj ldrk vkSj ;g
ckr fodkl iz'kklu ds Åij Hkh leku :i ls ykxw gksrh gSA fodkl dk;ZØeksa dk fuekZ.k turk
ds fgr ds fy, gksrk gSA blfy, buds fuekZ.k rFkk fØ;kUo;u nksuksa gh Lrjksa ij turk dh
Hkkxhnkjh vko';d gks tkrh gS vkSj blds vHkko esa fodkl dk;ksZa essa lQyrk izkIr djuk lEHko
ugha gSA iz'kklfud fu.kZ;ksa ,aao xfrfof/k;ksa esa tu&lgHkkfxrk dk vk/kkjHkwr n'kZu ;g gS fd tks
fu.kZ; O;fDr ds thou dks izR;{k ;k vizR;{k :i ls izHkkfor djrs gSa mu fu.kZ;ksa ds lEcU/k
esa ml O;fDr dh izfrfØ;k,a tkuuk o bu izfrfØ;kvksa dk mu fu.kZ;ksa esa ;FkklEHko lekos'k
djuk vko';d gSA D;ksafd izR;sd iz'kklfud fu.kZ; yksxksa ds thou dks izR;{k ;k vizR;{k :i
ls xgjs ls izHkkfor djrk gS vr% bu iz'kklfud fu.kZ;ksa essa yksaxksa dh Hkkxhnkjh vko';d gks
tkrh gSA ;kstuk,¡ rFkk dk;ZØe cukus ds Lrj ij tu&Hkkxhnkfjrk dk lcls cM+k ykHk 'kk;n
;g gksrk gS fd blls bu dk;ZØeksa&;kstukvksa ds y{; fu/kkZj.k esa iz'kklfud euekuh ij vadq'k
yxrk gSA fdlh dk;ZØe&;kstuk dks cukus ds Lrj ij yksxksa Hkkxhnkjh dk ,d vU; ykHk ;g
Hkh gksrk gS fd yksx ml dk;ZØe dks Loa; viuk le>rs gSa rFkk mlds fØ;kUo;u esa Hkh
Hkkxhnkj gksrs gaSA blls ykHkkFkhZ rFkk iz'kklu nksuksa gh ykHkkfUor gksrs gSaA ,d vksj tgka bl
;kstuk&dk;ZØe ds dk;kZUo;u esa Hkz"Vkpkj esa deh vkrh gS vkSj og izHkkoh rjhds ls lEikfnr
gksrk gS ogha nwljh vksj bl dk;ZØe ;k ;kstuk ds dk;kZUo;u dk fujh{k.k ,ao ijh{k.k
lEcU/kh dk;Z Hkh de gks tkrk gSA vr% ;g Li"V gks tkrk gS fd fodkl dk;ZØeksa esa
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tu&lgHkkfxrk ls turk rFkk iz'kklu nksuksa gh ykHkfUor gksrs gSaA fodkl dk;ZØeksa esa tu&lgHkkfxrk
dk egRo oh- lqczká.k;u dh bu ifDr;ksa ls Li"V gks tkrk gS Þfdlh Hkh dk;ZØe dh lQyrk
yksxksa] vkSj fo'ks"k rkSj ij ml dk;ZØe ds ykHkfFkZ;ksa] ml dk;ZØe ds izfr n`f"Vdks.k ;k :>ku
ij fuHkZj djrh gSAß

(6) yksp'khy dkuwu vkSj fu;e%&yksp'khy dkuwu vkSj fu;e%&yksp'khy dkuwu vkSj fu;e%&yksp'khy dkuwu vkSj fu;e%&yksp'khy dkuwu vkSj fu;e%&

fodkl iz'kklu ds lQy ,ao izHkkoh gksus ds fy, ,d vU; iwoZ'krZ ;g gS fd dkuwuksa rFkk fu;eksa
esa i;kZIr yksp'khyrk gksuh pkfg, rFkk iz'kklfud inkkf/kdkfj;ksa dks i;kZIr LorU=krk gksuh
pkfg, fd os bu dkuwuksa o fu;eksa esa vko';drkuqlkj ifjorZu dj ldasA ,slk blfy,
vko';d gS  D;ksafd fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djrs le; iz'kklfud inkf/kdkfj;ksa dks vusdksa
ckj ,slh ifjfLFkfr;ksa dk lkeuk djuk iM+rk gS tks loZFkk uohu gksrh gSa rFkk ftuds ckjs esas
igys ls lkspdj dkuwuksa ,ao fu;eksa esa izko/kku ugha fd;k tk ldrkA ;fn ;s fu;e vkSj dkuwu
dBksj gksaxs vkSj muesa yksp'khyrk dk vHkko gksxk rks iz'kklfud inkf/kdkfj;ksa dks fdlh Hkh
uohu ifjfLFkfr ds iSnk gksus ij&tks fd fodkl iz'kklu dh izd`fr dks ns[krs gq, cgqr gh
LoHkkfod gS fu.kZ; ysus ls igys leFkZ izkf/kdkjh ls vuqefr ysuh gksxhA blls ykyQhrk'kgh dks
c<+kok feysxk] vdkj.k nsjh gksxh rFkk fodkl iz'kklu de izHkkoh cusxkA

(7) fLFkj jktuSfrd O;oLFkk%&fLFkj jktuSfrd O;oLFkk%&fLFkj jktuSfrd O;oLFkk%&fLFkj jktuSfrd O;oLFkk%&fLFkj jktuSfrd O;oLFkk%&

fLFkj jktuSfrd O;oLFkk dk ik;k tkuk fodkl iz'kklu ds izHkkoh gksus dh ,d vU; iwoZ 'krZ
gSA jktuSfrd vfLFkjrk ds le; esas jktuSfrd dk;Zikfydk iz'kklu dks funsZ'k nsus o uhfr fu/
kkZj.k dh vis{kk viuk vf/kd /;ku lÙkk esa cus jgus ij nsrh gSa A ;g ckr v/;{kh; O;oLFkkvksa
dh vis{kk lalnh; iz.kkyh okys nss'kksa esaa vf/kd ykxw gksrh gS D;ksafd lalnh; iz.kkyh esa laln
ds fupys lnu ess cgqer [kksus dh fLFkfr esa ljdkj dks R;kxi=k nsuk iM+rk gSA vr% lalnh;
iz.kkyh okys ns'kksa esa ljdkj ds lÙkkghu gksuss dk [krjk vis{kkd`r vf/kd cuk jgrk gSA blds
lkFk gh vfLFkjrk ds nkSj essa tc ljdkjsa ckj&ckj ifjorZu gksrh jgrh gSa rks uhfr;ksa esas Hkh
ckj&ckj ifjofrZr gksrk gS ftlls fd fodkl iz'kklu izfrdwy :i es izHkkfor gksrk gSaA

lkFk gh vU; lHkh iz'kklu dh rjg fodkl iz'kklu esa Hkh ukSdj'kkgh dk;Z djrh gS vkSj
ukSdj'kkgh dh lHkh fo'ks"krk,¡ fodkl iz'kklu esa Hkh ikbZ tkrh gSaA ukSsdj'kkgh dh ,d izeq[k
fo'ks"krk ;g gS fd oks ^,d vPNh lsod gS fdUrq ,d cqjh Lokeh gS^(Bureaucracy is a good
servant but a bad master) vr% vfLFkjrk ds nkSj esa jktuSfrd funsZ'ku dk vHkko gks tkrk gS
ftlls fd fodkl iz'kklu eass dk;Z djus okys iz'kklfud inkkf/kdkjh lsod dh vis{kk Lokeh
vf/kd cu tkrs gSa vkSj mlh izdkj O;ogkj djrsa gaSA blls fodkl iz'kklu dh izHkkoiw.kZrk
izfrdwy :i ls izHkkfor gksrh gSA

mijksDr ls Li"V gks tkrk gS fd fodkl iz'kklu dk lQy ;k izHkkoh gksuk okLro esa dqN
vko';d rRoksa ;k iwoZ 'krksZa ds Åij fuHkZj djrk gS vkSj bu iwoZ 'krksZa ds vHkko esa fodkl
iz'kklu izHkkoh rjhds ls dk;Z ugha dj ikrkA fdUrq [ksn dk fo"k; ;g gS fd vf/kdka'k
vYifodflr ns'kksa esa ;s vko';d rRo ;k iwoZ'krsZ iwjh ughs gksrh vkSj blfy, ogka fodkl
iz'kklu vizHkkoh jgrk gS ftlds ifj.kkeLo:i ;s ns'k vYifodflr gh jg tkrs gSA vr% ge
dg ldrs gSa fd vYifodflr ;k fodkl'khy ns'k vYifodkl ds nq'pØ esa Qals gq, gSaA
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Chapter - 3

fodkl iz'kklu dk fodklfodkl iz'kklu dk fodklfodkl iz'kklu dk fodklfodkl iz'kklu dk fodklfodkl iz'kklu dk fodkl
(Evolution of Development Adminis-
tration)

^^fodkl iz'kklu^ dh vo/kkj.kk dk mn; vkSj fodkl nwljs fo'o ;q) ds ckn dh ?kVuk gSA nwljs
fo'o ;q) ds i'pkr~ ,f'k;k] vÝhdk rFkk ySfVu vesfjdk egk}hi ds mu ns'kksa] tks fd
lkezkT;oknh 'kfDRk;ksa ds mifuos'k Fks] dks LorU=krk feyhA fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk bUgha
uo&LorU=krk jk"Vªksa] ftUgsa vYifodflr] fodkl'khy] r`rh; nqfu;k ;k fo'o ds ns'k vkfn dbZ
ukeksa ls iqdkjk tkrk gS] ds lUnHkZ esa fodflr gqbZA fdUrq fodkl iz'kklu dk ,d nwljk igyw
Hkh gS ftlds vUrZxr ge bls jkT; ds ukxfjdksa ds thou esa c<+rs gq, gLr{ksi ds :i esa ns[krs
gSaA ;fn bl :i esa ns[kk tk, rks fodkl iz'kklu dk bfrgkl f)rh; fo'o ;q) ls dkQh igys
vFkkZr~ mUuhloh 'krkCnh ds mÙkjk)Z vkSj chloha 'krkCnh ds iwokZ) ls ekuk tkrk gSA ;|fi blesa
dksbZ lUnsg ughsa fd ml le; ¼f)rh; fo'o ;q) ls igys½ ̂ fodkl iz'kklu^ 'kCn dk iz;ksx ugh
fd;k tk jgk Fkk fdUrq tks dk;Z ge orZeku esa fodkl iz'kklu dh ifjf/k esa lfEefyr djrs
gSa os vo'; gh ¼dkQh gn rd½ ml le; yksd iz'kklu dh ifj/kh esa lfEefyr FksA

19oha lnh ds mÙkjk)Z esa vkS|ksfxd �ØkfUr ds nq"ifj.kke lkeus vkus yxsA blds QyLo:i
lk/kughu rFkk lk/kulEiUu yksxksa ds chp dk vUrj cgqr vf/kd c<+ x;kA vf/kdrj lalk/kukasa
ij eqV~Bh Hkj yksxksa us dCtk tek fy;k rFkk ;wjksi dss vf/kdrj ns'kksa esa tula[;k dk dkQh
cM+k fgLlk lk/ku fofgu gks x;kA cM+s Lrj ij csjkstxkjh QSyhA lk/kulEiUu yksxksa us lk/
kufofgu yksxksa dk cM+s iSekus ij 'kks"k.k c<+ x;kA cM+s 'kgjksa esa xUnh cfLr;ksa] tgk¡ fd etnwj
oxZ jgrk Fkk] dh la[;k fujUrj c<+us yxhA bl lcds lkFk&lkFk vijkf/kd ?kVuk,a Hkh dkQh
T;knk c<+us yxhA ifj.kkeLo:i jkT;] tks vc rd vgLr{ksi dh uhfr (Policy of Laissez
Faire or Non-Intervention in the Life of Citizens) viuk, gq, Fkk] bl n`'; dk ewd n'kZd
ugha cuk jg ldk vkSj mldh izd`fr es ,d ifjorZu vk;kA jkT; vc vgLr{ksi oknh u jgdj
dY;k.kdkjh (Welfare State) cu x;kA jkT; dh izd`fr esa ifjorZu ds QyLo:i vc jkT; us
yksxksa ds dY;k.k ds fy, dqN dk;Z djus vkjEHk dj fn;sA lk/ku lEiUu oxZ ds )kjk lk/
kufofgu yksxksa dk 'kks"k.k jksdus ds fy, vusd dkuwu cukdj QSDVfj;ksa ess dke ds ?k.Vs fuf'pr
fd, x,] etnwjksa ds fy, U;wure osru fuf'pr fd;k x;k] QSDVfj;ksa esa dk;Z djus ds fy,
n'kka, lq/kkjh xbZ] etnwjksa ds cPpksa ds fy, vusd dY;k.kdkjh dne mBk, x, vkfnA bl
izdkj ge dg ldrs gSa fd jkT; dh izd`fr esa ifjorZu fodkl iz'kklu dh vi/kkj.kk ds mn;
dh fn'kk esa igyk egRoiw.kZ dne FkkA :l esa tkj ds dq'kklu ds fo:) ysfuu ds usr`Ro esa
1917 dh cksYlsfod ØkfUr dks fodkl iz'kklu ds mn; dh fn'kk esas nwljk izeq[k dne ekuk
tk ldrk gSA bl ØkfUr ds )kjk :l 'kfDr'kkyh rFkk neudkjh ,oa 'kks"k.kdkjh tkj 'kklu
dks m[kkM+ QSadk x;k vkSj mlds LFkku ij :l esa lkE;koknh O;oLFkk dh LFkkiuk dh xbZA :l
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lfgr lksyg x.kjkT;ksa dks feykdj lksfo;r la?k dh LFkkiuk dh xbZ rFkk ogka ij futh lEifr
;k LokfeRo dk vf/kdkj lekIr dj fn;k x;k ,oa lEiw.kZ lalk/kuksa ij jkT;  dk vkf/kiR;
Lohdkj dj fy;k x;kA bl O;oLFkk ds vUrxZr ukxfjdksa ds lHkh izdkj ds dY;k.k dk
mÙkjnkf;Ro jkT; vFkkZr iz'kklu dk cu x;kA lksfo;r la?k us bl lkE;oknh O;oLFkk ds
vUrxZr dkQh fodkl fd;k vkSj lksfo;r la?k tks 1917 dh ØkfUr ls iwoZ :l ds :i esa ;wjksi
dk ,d fiNM+k gqvk ns'k Fkk] nwljs fo'o ;q) dh lekfIr rd ,d fo'o egk'kfDr cu x;k FkkA
lksfo;r la?k ds fu;ksftr fodkl ds lQy vuqHko ls Hkh fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk ds mn;
esa lgk;rk feyhA

chloha 'krkCnh ds nwljs n'kd ds vfUre o"kksZ esa fo'oO;kih vkfFkZd egkeUnh vkbZA bl egkeUnh
dk izHkko ;wjksi rFkk vesfjdk esa Li"V :i ls ns[kus dks feyk A egkeUnh ds dkj.k vFkZ'kkL=k
ds lHkh 'kkL=kh; fl)kUr (Classical Theories) foQy gks xbZA tkWu esukMZ dsUl (John
Maynard Keynes) uked vesfjdh vFkZ'kkL=kh us ml le; egkeUnh dh leL;k ls fuiVkus ds
fy, vFkZ'kkL=k ds vusd u, fl)kUr izfrikfnr fd,A dsUl uas egkeUnh dh leL;k ls fuiVus
ds fy, jkT; ds lfØ; gLr{ksi] jkT; ds )kjk vFkZO;oLFkk fu;fU=kr djus gsrq dqN dk;Z
lEiUu fd, tkus vkSj ?kkVs dk ctV cukus vkfn ij cy fn;kA vesfjdk ds }kjk dsUl )kjk
fn, x, lq>kkoksa ij vk/kkfjr egkeUnh ls fuiVus ds fy, tks dne mBk, x, mUgsa New Deal
dh laKk nh tkrh gSA New Deal ds vUrxZr vesfjdk essa jkT; us vFkZO;oLFkk dks fu;fU=kr djuss
dss fy, lfØ; Hkwfedk fuHkkbZA bl New Deal  dk;ZØe ls Hkh fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk ds
mn; dks cy feyk D;ksafd blds vUrxZr Hkh iz'kklu dks djus ds fy, dqN ,sls dk;Z lkSais x,
tk vkt dk orZeku fodkl iz'kklu fodkl'khy ns'kksa ess lEiUu dj jgk gSA nwljs fo'o ;q)
ds i'pkr~ ;wjksi ds lHkh ns'kkssa dh vFkZO;oLFkk pjejk xbZ A ;wjksi ds vkfFkZd iquZfuekZ.k gsrq ,d
;kstuk cukbZ xbZ ftls Marshall Plan for Econmic Recontrtation of Eurpe uke ls tkuk
tkrk gSA bl ;kstuk ds vUrxZr Hkh ;wjksi ds ns'kksa dh vFkZO;oLFkkvksa ds iquZfuekZ.k gsrq ogka ij
jkT; rFkk iz'kklu dks djus ds fy, vusdksa ,sls dk;Z lkSais x, tks orZeku esa fodkl iz'kklu
fodkl'khy ns'kksa ds lUnHkZ esa dj jgk gSA vr% Marshalll Plan Hkh fodkl iz'kklu ds mn; dh
fn'kk esa egRoiw.kZ fl) gqvkA

mijksDr lHkh ifjfLFkfr;ksa us jkT; dh vgLr{ksioknh uhfr dks detksj fd;k rFkk jkT; vkSj
iz'kklu ds )kjk fodkl dh fn'kk esa lfØ; Hkwfedk fuHkkus ij cy fn;kA vr% mijksDr
ifjfLFkfr;ksa dk ;|fi fodkl iz'kklu ds fodkl vkSj mn; ls lEcU/k u gksus ij Hkh bUgsa
fodkl iz'kklu ds vxznwr ds :i esa ns[kk tkrk gSA

fdUrq fodkl iz'kklu ds mn;  dh fn'kk esa tks lcls egRoiw.kZ dkjd Fkk og f)rh; fo'o;q)
ds i'pkr~ ,f'k;k] vÝhdk rFkk ySfVu vesfjdk egk}hiksa esa vusdksa LorU=k jk"Vªksa ¼ tks fd vc
rd lkezkT;oknh 'kkfDr;ksa ds mifuos'k Fks½ dk mn; FkkA bu uo&LorU=k jk"Vªksa us ik;k fd ,d
vksj tgka yksxksa dh jkT; ds izfr vkdka{kkvksa esa cgqr vf/kd o`f) gks xbZ ogha nwljh vksj
tu&vkdka{kkvksa dh iwfrZ ds fy, jkT; ds ikl vko';d lalk/kuksa dk furkUr vHkko FkkaA nwljh
vksj nwljs fo'o ;q) dh lekfIr ds i'pkr~ ;|fi ̂ lkezkT;knh^ dk rks iru gks x;k fdUrq bldk
LFkku ,d vU; ubZ fopkjk/kkjk ^uo&lkezkT;okn^ dk mn; gks x;k ftlds vUrxZr fodflr
ns'kksa us fodkl'khy ns'kksa ds Åij okLro esa vkf/kiR; tekus dh vis{kk mudh vFkZO;oLFkk ij
vkf/kiR; tekuk vkjEHk dj fn;k ( Instead of physically capturing them, to capture their
economies) vr%  ,d vksj tgka viuh fodkl lEcU/kh vko';drkvksa dks iwjk djus ds fy,
fodflr jk"Vªksa dh lgk;rk ysuk uo&LorU=k jk"Vªksa dh etcwjh Fkh ogha nwljh vksj fodflr ns'k
bu uo&LorU=k jk"Vªksa dh l'krZ enn djus dks rS;kj FksA
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fodkl'khy ns'kksa ds pgqeq[kh fodkl dk y{; fu/kkZfjr gksus ds i'pkr~ vc iz'u mBk fd fodkl
dh izfØ;k dks ykxw djus dk ek/;e (Channel) D;k gksuk pkfg,A uo&LorU=k jk"Vªksa dk
iz'kklu bl dk;Z ds fy, loZFkk vuqi;qDr Fkk D;ksafd bu ns'kksa dk iz'kklfud <+k¡pk vkSifuosf'kd
dky dk Fkk rFkk lajpukRed ,oa O;ogkjkRed nkssuksa gh n`f"V;ksa ls yksdrU=k dss fl)kUrksa dss
vuq:i ugha FkkA vr% ;g vko';drk vuqHko dh xbZ fd bu jk"Vªksa dh iz'kklfud O;oLFkk esa
n`f"Vdks.kkRed ifjorZu yk;k tk, rkfd ;g yksdrkfU=kd ewY;ksa ds vuq:i dk;Z dj ldsA
blds lkFk gh ,d vU; fopkj Hkh izdV fd;k x;k fd bu ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkk ds
vUrZxr gh fodkl dk;Z lEiUu djus ds fy, vyx ls iz'kklfud e'khujh dk xBu fd;k tk,A
iz'kklu ds bl Hkkx dks tks fd bu ns'kksa fodkl dh izfØ;k esa yxk gqvk Fkk] igyh ckj ,d
Hkkjrh; iz'kklfud ys[kd ;q- ,y- xksLokeh (U.L. Goswami) us lu~ 1955 esa Indian  Journnal
of Public Administration esa Nis ,d ys[k esa ̂ fodkl iz'kklu^ (Development Administra-
tion ) ls lEcksf/kr fd;kA if'peh ns'kksa esa Hkh yxHkx blh le; dqN fo}kuksa tSls fd yqfl;u
ikbZ vkfn us Hkh vius ys[kksa esa bl vo/kkj.kk dk iz;ksx vkjEHk dj fn;kA bl izdkj ge dg
ldrs gSa fd fiNyh lnh ds ikposa n'kd ds e/; esa ̂ fodkl iz'kklu ̂  dh vo/kkj.kk vfLrRo
esa vkbZ vkSj bldk izpyu vkjEHk gqvkA fdUrq blds fodkl essa ^rqyukRed iz'kklu lewg^
(Comparative Administration Group-CAG) uas izeq[k Hkwfedk fuHkkbZA

1950 vkSj 1960 ds n'kdksa esa iwathoknh vkSj lkE;koknh [kseksa ¼vesfjdk dh vxqokbZ esa iawthoknh
vkSj lksfo;r la?k dh vxqokbZ esa lkE;koknh½ us fodkl'khy ns'kksa dks viuh&viuh jktuSfrd
fopkj/kkjk esa lfEefyr djus gsrw fodkl'khy ns'kksa dks ^rduhdh&vkfFkZd lgk;rk dk;ZØe^
(Techno - Economic Assistance Programme) ds vUrxZr mnkj vuqnku (Liberal Grants)
fn, fdUrq [ksn dk fo"k; ;g jgk fd rduhdh ,oa vkfFkZd vuqnku dk;ZØe lQyrkiwoZd
dk;Z ugha dj ik;k vkSj bu ns'kksa esa vHkh"V fodkl ugha gks ik;kA blfy, dk;ZØe dh
vlQyrk ds dkj.k tkuus dk iz;kl fd;k x;kA bl fn'kk esa vesfjdk ds QksMZ QkmUMs'ku
(Ford Foundation) us dkQh fnypLih fn[kkbZ vkSj 1961 esa American Society of Public
Administration (ASPA) ds ÝsM fjXl dh v/;{krk esa xfBr v/;;u ny&rqyukRed iz'kklu
(CAG) dks ,f'k;k ] vÝhdk vkSj ySfVu vesfjdk ds fodkl'khy ns'kksa esa v/;;u djus ds fy,
i;kZIr vkfFkZd lgk;rk vuqnku ds :i esa miyC/k djokbZA

ifj.kkeLo:i CAG ds fo}kuksa tSls fd fjXl] QSjsy gSMh] fofy;e flfQu] eks.Vxkssejh bR;kfn
us vudksa fodkl'khy ns'kksa dh iz'kkldh; O;oLFkkvksa dk bu ns'kksa esa tkdj v/;;u fd;kA bu
fo}kuksa us ik;k fd r`rh; fo'o ds bu fodkl'khy ns'kksa dh iz'kkldh; O;oLFkkvksa dks fodflr
ns'kkssa ds lUnHkZ esa fodflr iz'kklfud fl}kUrksa] izfØ;kvksa] vo/kkj.kkvksa vkfn dh lgk;rk ls
ugha le>k tk ldrk A vr% bu fo}kuksa us uo&LorU=k jk"Vªksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa dks
le>us rFkk mudh O;k[;k djus ds fy, vusdksa u, fl)kUrksa] izfØ;kvksa] vo/kkj.kkvksa vkfn
izfrikfnr dh A blh lUnHkZ esa CAG ds fo)kuksa us ^iz'kklu ds i;kZoj.k^ (Environment or
Ecology of Administration) dk Hkh izfriknu fd;kA bu fo)kuksa us fodkl'khy ns'kksa dh
iz'kklfud O;oLFkkvksa dk v/;;u djrs gq, ik;k fd izR;sd ns'k esa dqN ,sls cká rRo tkrs gSa
tks fujUrj iz'kklu dks izHkkfor djrs jgrs gSa rFkk  mlls izHkkfor Hkh gksrs jgrs gSaS A bUgha rRoksa
;k 'kfDr;ksa ds dkj.k ,d ns'k dh iz'kklfud ljapuk fdlh nwljs ns'k esa lQyrkiwoZd dk;Z
ugha dj ikrhA ftu 'kfDr;ksa ds izHkko ds vUrxZr og ljapuk igys LFkku ij lQyrkiwoZd
dk;Z dj jgh Fkh mudk nwljs LFkku ij vHkko ik;k tkrk gSA rFkk ogka ij vU; 'kfDr;ksa
fØ;k'khy (Active) gksrh gSa ftuds izHkko esa jgdj ogk¡ dh iz'kklfud lajpuk,a dk;Z djrh gSaA
vr% ;g Li"V gks tkrk gS fd tc rd ge bu cká 'kfDr;ksa dks ugha igpkusxsa (Identify) vkSj
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mudk iz'kklu dh lajpukvksa ij D;k izHkko iM+rk gS ;g ugha le>sxs rc rd fdlh Hkh ns'k dh
iz'kklfud O;oLFkk ds v/;;u dk iz;kl vFkZghu jgsxkA CAG ds fo}kuksa us iz'kklu ds lkFk
fujUrj vr%fØ;k djus okyh bu 'kfDr;ksa dks lkewfgd :i ls ̂ iz'kklu ds i;kZoj.k^ (Environ-
ment or Ecology of Public Adminitration) dh laKk nhA bl izdkj CAG ds fo}kuksa us ̂ fodkl
iz'kklu ̂  ds {ks=k esa vusdksa fl)kUrksa] izfØ;kvksa] vo/kkj.kkvksa vkfn dk fodkl fd;k rFkk fodkl
iz'kklu dks ,d lS)fUrd vk/kkj iznku djrs gq, ,d v/;;u fo"k; ds :i LFkkfir ,ao izfrf"Br
fd;kA



fodkl iz'kklu ds ekWMy 33

Chapter - 4

fodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMy
(Models of Development Administra-
tion)
fofHkUu fodkl'khy ns'kksa esa fodkl ykus gsrq fodkl iz'kklu ds )kjk ifjfLFkfr vuqlkj
vyx&vyx ekWMy viuk, tkrs gSaA fodkl iz'kklu ds )kjk viuk, tkus okys izeq[k ekWMy
fuEufyf[kr gsSA%&

(I) Diffusion Model :–

Diffusion  ekWMy fodkl iz'kklu dks lekt'kkL=k ds nsu gSA jkstZl rFkk ,Mkjh lekt'kkL=k
esa bl ekWMy ds izeq[k izLRkkod gSaA ,Mkjh r`rh; fo'o ds ns'kksa esa fodkl dh izfØ;k dh O;k[;k
bl fl)kUr dh lgk;rk ls djrss gSaA ,Mkjh dsss vuqlkj fodkl'khy nss'k fodkl dh ftl
izfØ;k ls xqtj jgs gSa ;k xqtjsxsa] fodflr ns'k ml izfØ;k ls igys gh xqtj pqds gSaA bl
izfØ;k esa fodflr ns'kksa us vusdksa leL;kvksa dk lkeuk fd;k vkSj muds lek/kku fudkysA vr%
fodflr ns'kksa us fodkl dh izfØ;k esa vusd vuqHko izkIr fd,A ,Mkjh ds vuqlkj fodflr ns'kksa
ds ;s vuqHko fodkl'khy ns'kksa dh fodkl dh izfØ;k esa cgqr ykHknk;d fl) gks ldrs gSa
blfy, fodkl'khy ns'kksa dks bu vuqHkoksa dks viukuk pkfg,A

,Mkjh ds vuqlkj fodkl'khy  ns'kksa essa fodkl dh izfØ;k fuEu rhu ckrksa ij fuHkZj djrh gS%&

(1) if'pe ds vkS|ksfxd ns'k fodkl'khy ns'kksa ds fodkl dk;ZØeksa esa fuos'k ds fy, _.k
rFkk vuqnku ds :i esa iw¡th miyC/k djok;saA

(2) fodkl'khy ns'k d`f"k ,ao vkS|ksfxd mRiknu dh vk/kqfud rduhdsa viuk;saA

(3) fodkl'khy ns'k if'pe ds vkS|ksfxd ns'kksa ds ewY;ksa rFkk O;ogkj i)fr;ksa dks viuk,aA

,Mkjh dh mijksDr O;k[;k ls Li"V gks tkrk gS fd os fodkl'khy ns'kksa ds )kjk if'pe ds
vkS|ksfxd ns'kksa dk vuqdj.k djus dh flQkfj'k djrs gSaA fdUrq bl ekWMy dh bl vk/kkj ij
vkykspuk dh tk ldrh gS fd ;g ekMWy ifjfLFkrdh; fopkj/kkjk (Ecological Viewpoint) ds
fl)kUr ds fo:) gSA ifjfLFkrdh; fopkj/kkjk ds vuqlkj gj lajpuk ;k laLFkk dk viuk ,d
i;kZoj.k ¼jktuSfrd] vkfFkZd] lkekftd] lkaLd`frd vkfn½ gksrk gS ftlesa fd og QyhHkwr gksrh
gS vkSj ;fn ml lajpuk ;k laLFkk dk fdlh vU; LFkku ij  blds i;kZoj.k dh mis{kk djrs
gq,½ izR;kjksi.k fd;k tk, rks ;g vko';d ugha fd og ljapuk vHkh"V Qy nsA

(II) Human Need Cantred Development Model:-

Production Centred Development Model dh vkykspuk bl vk/kkj ij dh tkrh gS
fd ;g ekWMy euq"; dh vk/kkjHkwr vko';drkvksa dh mis{kk djrk gS rFkk fuos'k ij ykHk
(Return on Investment) dks vf/kdre djus gsrq oLrqvksa vkSj lsokvksa ds vf/kdkf/kd mRiknu

Chapter - 4

fodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMyfodkl iz'kklu ds ekWMy
(Models of Development Administration)



34 fodkl iz'kklu

ij cy nsrk gSA blds ifj.kke Lo:i lk/ku&lEiUu rFkk lk/kufoghu yksxksa ds e/; dh [kkbZ
(Gap between Haves and Havenots )cgqr vf/kd c<+ tkrh gSA Production Centered
Development Model dh ekuoh; i{k dh mis{kk djus ds dkj.k vkykspuk dh tkrh gSA bl
ekWMy ds bl nks"k ds dkj.k laxBu essa ekuoh; igyw ds i{k/kj lkekftd oSKkfudkssa us fodYi
ds :i esa Human Needs Centrel Development ekWMy dk fodkl fd;kA ;g ekWMy vk/kkjHkwr
ekuoh; vko';drkvksa dh iwfrZ dks egRo nsrk gSA bl ekWMy dk dsUnz&fcUnq ekuo gSa u fd
oLrq,¡A  vr% ;g ekWMy ekuo &iz/kku rFkk yksp'khy gSA

bl ekWMy ds vUrxZr iz'kklu ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd og vk/kkjHkwr ekuoh; vko';drvksa
dh iwfrZ ds ,d izeq[k vfHkdj.k (Agent) dh Hkwfedk fuHkk;s rFkk ,slh O;oLFkk izfrikfnr djs
ftlesa yksxksa dh vko';drkvkssa dk izHkkoh rjhds ls fo'ys"k.k fd;k tk lds rFkk mu
vko';drkvksa dh iwfrZ Hkh dh tk ldsA bl ekWMy ds vUrxZr izR;sd O;fDr dh vko';drkvksa
dh igpku dh tkrh gS vkSj rnuqijkUr  bu vko';drkvksa dk izkFkfedhdj.k (Priortisation)
fd;k tkrk gSA izkFkfedhdj.k djus ds ckn bu vko';drkvksa dks fu;kstu ds y{;ksa rFkk
mís';ksa ds :i esa ifjofrZr dj fn;k tkrk gSA bl izdkj ekuoh; vko';drkvksa dk fu;kstu
essa foy; gks tkrk gSA blds i'pkr~ ;kstukvksa dks dk;ZkfUor djus ds fy, tks dk;ZØe cuk,
tkrs gSa muesa Hkh yksxksa dh lgHkkfxrk lqfuf'pr dh tkrh gSA oLrqr bl ekWMy ds vUrxZr
lEiw.kZ iz'kklfud izfØ;k lgHkkfxrkiw.kZ (Participatiory) cu tkrh gS vkSj dk;ZØeksa ,oa
;kstukvksa ds fuekZ.k esa yksxksa dh Hkkxhnkfjrk dks c<+kok fn;k tkrk gSA vr% bl ekWMy ds
vUrxZr ekuoh; igyw dks egRo fn;k tkrk gS vkSj yksxksa dks lEeku dh n`f"V ls ns[kk tkrk
gSA

(III) Sustainable Development Model:-

lkekU;r% fodkl ds fofHkUu Model dh bl vk/kkj ij vkykspuk dh tkrh gS fd os fodkl dks
dsoy orZeku ds ifjizs{; esa ns[krs gSA fodflr gksus dh gksM+ esa HkkSfrd lalk/kuksa dk nksgu
fu;ksftr rjhds ls ugha fd;k tkrk A vf/kdrj ekWMy vnwjnf'kZrkiw.kZ dk;Zokgh djrs gqq,
i;kZoj.k ds vfoosdiw.kZ {kj.k (degradation)  ds Hkfo"; esa gksus okys nq"ifj.kkeksa dh mis{kk dj
nsrs gSaA okLro esa vf/kdka'k ns'kksa essa i;kZoj.k dks ,d ,sls lalk/ku ds :i esa ns[kk tk jgk gS
ftldk mi;ksx ,oa nksgu loZFkk futh YkkHk ds fy, fd;k tk ldrk gSA

fofHkUu i;kZokj.kfon fodkl dh bl vo/kkj.kk ,oa izfØ;k dks y{; cukrs gS rFkk bldh xEHkhj
vkykspuk djrs gq, blds nwjxkeh ifj.kkeksa dh vksj psrkrs gSaA blh vk/kkj ij Sustainable
Development Model dk mn; gqvkA bl ekWMy dk ewy n'kZu ;g rdZ gS fd geus vius iwoZtksa
ls izkd`frd /kjksgj ds :i esa tks dqN izkIr fd;k gS] ;fn vf/kd ugha rks U;wure mruk rks gesa
viuh larfr;ksa (Future Generations) dks vo'; gh nsuk pkfg,A ;g ekWMy izkd`frd lalk/kuksa
ds mfpr izca/ku vkSj lja{k.k ij cy nsrk gSA bl ekWMy ds vuqlkj gesa fodkl vkSj ifjorZu dh
izfØ;k dks bl izdkj lapkfyr djuk pkfg, fd orZeku vkSj Hkfo"; nksuksa esas gh ekuoh;
vko';drkvksa dh iwfrZ lqfuf'pr gks ldsA vFkkZr~ gesa izkd`frd lalk/kuksa dk mi;ksx bl foosdiw.kZ
rjhds ls djuk pkfg, fd orZeku esa gekjh vko';drkvksa dh iwfrZ gksus ds lkFk&lkFk vkxs vkus
okyh ihf<+;ksa ds fy, Hkh izkd`frd lEink lqjf{kr jg ldsA nwljs 'kCnksa esa ge dg ldrs gSa fd
fodkl ds vU; Model tks fd izkd`frd lalk/kuksa dk nksgu djrs le; dsoy orZeku lUnHkZ dks
/;ku esa j[krs gSa] Sustainable Development Model orZeku ds lkFk&lkFk Hkfo"; ij Hkh utj
j[krk gSA blhfy, ;g ekWMy vf/kd nwjnf'kZrkiw.kZ  gSA okLro esa ;g ekWMy yksxksa dh fopkj/kkjk
esa ifjorZu ykus dh ckr djrk gS vkSj muesa izkd`frd lEink ds foosdiw.kZ iz;ksx dh fn'kk esa
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tkx:drk ykus dk iz;kl djrk gSA

(IV) Gandhian Model of Development:-

;|fi egkRek xka/kh us fodkl ds lEcU/k esa vyx ls dksbZ fl)kUr izfrikfnr ugha fd;k rFkkfi
fHkUu& fHkUu LFkkuksa ij fodkl ds lEcU/k esa mUgksusa vius tks fopkj izdV fd, mUgsa feykdj
,d fopkj/kkjk dk :i fn;k x;k gS ftls ge fodkl ds xk¡/khoknh ekWMy dh laKk nsrs gSaSA
xka/khth lÙkk ds dsUnzhdj.k ds i{k/kj ugha FksA mUgkssaus jktuhfr lÙkk dks izkfIr dk ek/;e crkrs
gq, bldh vkykspuk dh vkSj dgk fd blesa leZi.k ds lkFk lsok djus dh Hkkouk dk vHkko
ik;k tkrk gSA xk¡/kh th jkT; :ih lÙkk ds 'ku%S&'kuS% fdUrq vUrr% lekfIr (Progressive
withering away of the State) ds i{k/kj FksA

xk¡/khth okLofod la?kh; yksdrU=k pkgrs Fks ftlesa fd xkao vk/kkjHkwr bdkbZ gksaA xk¡/khth
fodkl ds vUrxZr vkfFkZd ifjorZu dks egRo nsrs Fks ysfdu lkFk gh os cM+s Lrj ij mRiknu
ds fo:) FksA bldh vis{kk xka/khth y?kq ,ao dqVhj m|ksxksa dks c<+kok nsuk pkgrs FksA mudk
fopkj Fkk fd bl izdkj dh fodkl dh izfØ;k ls vkfFkZd fo"kerk ;k HksnHkko ugha iuirkA lkFk
gh xka/khth us fodkl ds lUnHkZ esa fuEu ckrksa ij cy fn;k%&

(1) d`f"k rFkk m|ksxksa ij vk/kkfjr LokoyEch xzkeh.k vFkZO;oLFkkA

(2) lhfer vko';drkvksa ij vk/kkfjr vFkZO;oLFkkA

(3) la?kh; (Trusteeship) vFkZO;oLFkkA

xka/khth dk fopkj Fkk fd lhfer vko';drk vk/kkfjr vFkZO;oLFkk O;fDrRo ds pgqeq[kh fodkl
dk lk/ku curh gS rFkk gesa Hkz"Vkpkj vkSj i{kikriw.kZ O;ogkj tSls nks"kksa ls Hkh eqfDr fnykrh
gSA muds vuqlkj f'k{kk uSfrd rFkk HkkSfrd nksuksa gh izdkj ds fodkl dk l'kDr ek/;e gSA
fodkl ds ckjs esa xka/khth ds fopkjksa ls izHkkfor gksdj gh Hkkjr iz/kkueU=kh ds Jh eueksgu flga
us Hkkjr esa fodkl ykus ds fy, iwoZ esa x¡k/khoknh fopkj/kkjk dks viukus dk lq>ko fn;k FkkA

(V) Dependency Model of Development:-

bl ekWMy ds iz.ksrk ÝSUd ds vuqlkj r`rh; fo'o ds ns'kksa dh xjhch dk izeq[k dkj.k bu ns'kksa
dh ij&fuHkZjrk gSA mudk ekuuk gS fd okLro esa ijfuHkZjrk dh ,d tathj (chain) cuh gqbZ
gS tks fd nqfu;k ds vf/kd fodflr ns'kksa ls vYifodflr ns'kksa dh vksj pyrh gSA vFkkZr
vYifodflr ns'k vius ls vf/kd fodflr ns'kksa ij fuHkZj gSa] tks fd vius ls vkSj vf/kd
fodflr ns'kksa ij fuHkZj gSaA

Dependency Model of Development ds izeq[k izLrkodksa dkjMkslks rFkk QkySVks vtsZUVkbuk]
iS:] fpYyh] czkthy vkfn vYifodflr ns'kksa essa QSyh xEHkhj xjhch dk izeq[k dkj.k bu ns'kksa
ds Åij if'pe ds vkS|ksfxd ns'kksa ds jktuSfrd&vkfFkZd izHkkoksa dsk ekurs gSA bu fo)kuksa us
rhljh nqfu;k ds vYifodflr ns'kksa esa vkS|ksfxd fodkl ds vHkko ds fy, bu vFkZO;oLFkkvksa
ds ikl lalk/kuksa dh deh rFkk vfrfjDr mRiknu (Surplus Production) ds vHkko ds vykok
bu ns'kksa dh if'pe ds fodflr ns'kksa ds Åij fuHkZjrk dks ekuk gSA fodkl'khy ns'kksa ds
fodflr gksus ds fy, ;g ekWMy dqN flQkkfj'ksa djrk gS tks fuEu izdkj gaS%&

(1) fodkl'khy ns'kksa dks iwathirh ns'kksa ds lkFk vius lEcU/k foPNsn djus gkssaxsA

(2) blds fy, ;g vko';d gS fd ;s ns'k ] fo'ks"krkSj ij ;gka dk dkexkj oxZ (Working
Class) dks loZizFke vius gh ns'k /kuk<+; oxZ (Elite Class) dks lekIr djs vkSj
rRi'pkr~ iaqthoknh dks pqukSrh nsA
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(3) bu ns'kksa dks pkfg, fd os ,d nwljs ds lgk;rkFkZ vius gh chp vFkkZr~ r`rh; fo'o ds
ns'kksa ds e/; ,d izHkko'kkyh vkS|ksfxd vk/kkj LFkkfir djsa rFkk vkilh lg;ksx vkSj
xBcU/ku dh uhfr viuk;saA

vr% Li"V gks tkrk gS fd ;g ekWMy vlekuksa (Dislikes) ds chp fuHkZjrk ds LFkku ij lekuksa
(Likes) ds chp ijLij fuHkZjrk vkSj lgk;rk dk okrkoj.k cukus dk i{k/kj gSAs D;ksafd bl
ekWMy ds vuqlkj] vlekuksa ds e/; ijLij fuHkZjrk (Mutual Dependence) ugha gksrh vkSj tgka
ijLij fuHkZjrk ugha gksrh ogka 'kks"k.k gksrk gS vFkkZr vf/kd fodflr ds )kjk de fodflr dk
'kks"k.k fd;k tkrk gSA

(VI) Altatnative Model of Development:-

viuh izeq[k iqLrd "Small is Bautiful" esa 'kwesdj us bl ekWMy dk izfriknu fd;k gSA ;g
ekWMy r`rh; fo'o ds ns'kksa esa LokoyEch rFkk y?kqLrjh; rduhdh O;oLFkkvksa dh LFkkiuk dh
flQkfj'k djrk gSaA bl ekWMy dh vk/kkjHkwr ekU;rk] tks bls vU; Models ls fHkUu djrh gS]
oks ;g fd r`rh; fo'o ds ns'kksa dk vkS|ksfxdj.k orZeku esa vkS|ksfxd`r ns'kksa ds xSj&vkS|ksfxdj.k
(de-industrialisation) ls gh lEHko ik,xkA blhfy, ;g ekWMy lUrqyu Hkax fd;s fcuk gh
fodkl'khy ns'kksa dks fodflr djus ds fy, bu ns'kksa esa y?kq m|ksxksa ds QSyko dh flQkfj'k
djrk gSA

'kwesdj us 1961 esa Hkkjr vkdj ;gk¡ fodkl dh izfØ;k dk v/;;u fd;k rFkk Hkkjr ljdkj
dks viuh flQkfj'ksa izLrqr djrs gq, Hkkjr esa y?kq&m|ksx yxkus ij cy fn;k rkfd xzkeh.k {ks=kksa
esa c<+rh gqbZ csjktxkjh dh leL;k dks gy fd;k tk ldsA blh vk/kkj ij ckn esss viuh iqLrd
esa mUgkasus bl ekEMy dk izfriknu fd;kA

;g ekWMy r`rh; fo'o esa vkS|ksfxd fodkl dks fu;fU=kr djus dh flQkfj'k bl vkj/kkj ij
djrk gS fd bu ns'kksa dh dkQh leL;k,¡ fodflr ns'kksa dh vuqi;qDr rduhd dks vius ;gk¡
vfoosdiw.kZ rjhds ls ykxw djus dh nsu gaSA
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Chapter–5

fodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dhfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dhfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dhfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dhfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh
HkwfedkHkwfedkHkwfedkHkwfedkHkwfedk
Role of Development Administration
in Developing Countries

f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr] fo'o ds ekufp=k ij ,f'k;k] vÝhdk ,oa ySfVu vesfjdk ds cgqr
ls ns'k tks blls igys lkezkT;oknh 'kfDr;k¡ ds v/khu Fks] mHkj dj lkeus vk,A bu lHkh ns'kksa
dks fodkl'khy ;k rhljh nqfu;k ds ns'kksa ds uke ls iqdkjk tkrk gSA vktknh ds le; ;s lHkh
ns'k fofHkUu leL;kvksa tSls xjhch] Hkw[kejh] csjkstxkjh] vf'k{kk] vLokLF; vkfn leL;kvksa ls
xzflr FksA bldk eq[; dkj.k lkezkT;oknh ns'kksa ds }kjk budk yEcs le; rd fd;k x;k
'kks"k.k FkkA vktknh ds ckn bu ns'kksa ds lkeus eq[; eqn~nk izR;sd {ks=k esa fodkl djuk Fkk rkfd
fofHkUu leL;kvksa dk ;FkklEHko gy fudkyk tk ldsA blh dkj.k bu ns'kksa ds iz'kklu us
^fodkl iz'kklu* dk :i /kkj.k fd;kA fodkl iz'kklu dk eq[; mís'; lkekftd] vkfFkZd]
jktuSfrd ,oa lkaLd`frd {ks=kksa esa fodkl ykdj tudY;k.k dks c<+kok nsuk Fkk ftlls fofHkUu
leL;kvksa ls NqVdkjk ik;k tk ldsA

bl izdkj fodkl'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu ,d vk/kkjHkwr Hkwfedk fuHkkrk gS ftldk o.kZu
fuEu izdkj gS &

1. lkekftd dY;k.k dks c<+koklkekftd dY;k.k dks c<+koklkekftd dY;k.k dks c<+koklkekftd dY;k.k dks c<+koklkekftd dY;k.k dks c<+kok
(Promotion of Social Welfare) :–

fodkl'khy ns'kksa esa lekt fofHkUu oxkasaZ tSls fd vuwlwfpr tkfr ,oa tutkfr] fiNM+k oxZ]
vYila[;d] efgyk,a ,oa cPps] vlgk; ,oa viax vkfn vusd izdkj dh leL;kvksa ls xzflr gSA
fodkl iz'kklu dk eq[; mís';] lekt ds fHkUu&fHkUu oxksZa ds fy, dY;k.kksi;ksxh fØ;kvksa dk
l`tu djuk gSA blds fy, ;g vusdkusd dY;k.kdkjh dk;ZØe ,oa ;kstukvksa dk fuekZ.k djrk
gS rFkk mUgsa fØ;kfUor djrk gS rkfd lekt dY;k.k dks c<+kok fey ldsA blds lkFk&lkFk
fofHkUu dk;Zjr Jfedksa ds fy, lkekftd lqj{kk lEcU/kh dk;ZØe tSls fd isUlu] chek]
fpfdRlk] f'k{kk] vkokl ,oa vkfJrksa dks jkstxkj iznku djuk vkfn pyk, tkrs gSaA

2. vkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djuk

(Reducing Economic Inequalities)
fodkl'khy ns'kksa dh ,d eq[; leL;k vkfFkZd fo"kerk ls tqM+h gqbZ gSA fodkl iz'kklu bu ns'kksa
esa O;kIr vkfFkZd fo"kerk dks de djus esa ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gSA ;g fu;ksftr fodkl

Chapter–5

fodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedkfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedkfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedkfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedkfodk'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedk
(Role of Development Administration in
Developing Countries)
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dh izfØ;k viukdj fu"ks/kkRed mik;ksa }kjk ,df/kdkjh izo`fr;ksa ij jksd  yxkrk gSA blds
lkFk&lkFk ;g izxfr'khy djkjksi.k rFkk /kukRed rjhdksa ds ek/;e ls lekt ds xjhc oxZ dh
mRiknd {kerk c<+kus dk iz;kl djrk gS rkfd lekt esa QSyh vkfFkZd fo"kerkvksa dks U;wure
fd;k tk ldsA

3. lkekftd cqjkbZ;ksa dks nwj djuklkekftd cqjkbZ;ksa dks nwj djuklkekftd cqjkbZ;ksa dks nwj djuklkekftd cqjkbZ;ksa dks nwj djuklkekftd cqjkbZ;ksa dks nwj djuk
(Eradicate Social Evils):–

yxHkx lHkh fodkl'khy ns'kksa esa vusdkas lkekftd cqjkbZ;ksa tSls fd vui<+rk] fu/kZurk] vf'k{kk]
tkfrokn /kekaZa/krk ,oa vU/kfo'okl vkfn fo|keu gaS vkSj bUgsa nwj djus esa fodkl iz'kklu ,d
vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrk gSA ;s lHkh cqjkbZ;k¡ lekt ds fodkl ds ekxZ eas cgqr cM+h ck/kk gaSA bu
cqjkbZ;ksa dks nwj djus ds fy, fodkl iz'kklu fofHkUu mik; djrk gS rkfd lekt dks vf/kdkfèkd
LoLFk cuk;k tk ldsA bu cqjkbZ;ksa ij vadq'k yxkus ds fy, fodkl iz'kklu] xjhch ,oa csjkstxkjh
dks nwj dju]s ubZ f'k{kk uhfr viukus] /kekZU/krk ,oa vU/kfo'okl nwj djus lEcU/kh dkuwuksa dk fuekZ.k
djus  esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gSA bl lEcU/k esa ;g vusd dk;ZØeksa ,oa ifj;kstukvksa dk
lapkyu djrk gSA

4. larqfyr vkfFkZd fodkl dks c<+koklarqfyr vkfFkZd fodkl dks c<+koklarqfyr vkfFkZd fodkl dks c<+koklarqfyr vkfFkZd fodkl dks c<+koklarqfyr vkfFkZd fodkl dks c<+kok
(Promotion  of Balanced Regional Development):–

vkerkSj ij fodkl'khy ns'kksa dh vFkZO;oLFkkvksa esa {ks=kh; vlekurk ikbZ tkrh gS vFkkZr~  bu ns'kksa
esa dksbZ {ks=k de fodflr gS rks dksbZ vf/kdA bl vlekurk ds vusd dkj.k gks ldrs gaSA fodkl
iz'kklu u dsoy bu dkj.kksa dh tkap djrk vfirq fiNM+s {ks=kksa dh vko';drkvksa ds vuq:i
fu;ksftr fodkl izfØ;k ds ek/;e ls vusd dk;ZØeksa dks lapkfyr Hkh djrk gSaA mnkgj.k ds rkSj
ij e:LFkyh; fodkl dk;ZØe (Dessert Develpment Programmes), ioZrh; {ks=k fodkl
dk;ZØe (Hill Area Develpment Programmes), vuqlwfpr tutkfr {ks=k fodkl dk;ZØe
(Tribal Area Develppment Programme) vkfn dk;ZØe larqfyr vkfFkZd fodkl dh fn'kk esa
fodkl iz'kklu dh veg Hkwfedk dks n'kkZrs gSA bl izdkj fodkl iz'kklu fofHkUu {ks=kh; fodkl
dk;ZØeksa dh enn ls fiNM+s bykdksa dk fodkl djds] mUgsa fodflr {ks=kksa ds leku ykus esa
egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gSA

5. vkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks c<+kokvkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks c<+kokvkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks c<+kokvkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks c<+kokvkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks c<+kok
(Promotion of Economic Developemt and Social Justice)

fodkl'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu dh vU; Hkwfedk vkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; dks
c<+kok nsus lEcU/kh gSA vkfFkZd fodkl dh lkekftd U;k; ds lkFk izkfIr ls rkRi;Z /ku ,oa lEifr
dk lekt ds dqN gh yksxksa ds gkFkksa esa dsUæhdj.k u gksdj] fofHkUu oxksaZ esa leku :i ls forj.k
dk gksuk gSA bl lEcU/k esa fodkl iz'kklu bu ns'kksa esa fofHkUu lkekftd&vkfFkZd fodkl lEcUèkh
dk;ZØe viukrk gS ftlls vkfFkZd o`f) ,oa lkekftd fodkl nksukas gh izkIr gks ldsaA lkekftd
U;k; ds fy, vko';d gS fd lekt ds detksj oxZ tSls fd [ksfrgj etnwj] nLrdkj] vuqlwfpr
tkfr ,oa tutkfr vkfn dh vk; esa rsth ls o`f) gks lds vkSj fdlh ds lkFk Hkh dksbZ HksnHkko
u fd;k tk ldsA bl izdkj  lkekftd lekurk] lkekftd U;k; ,oa vkfFkZd fodkl ds Øe esa
fodkl iz'kklu ,d l'kDr vo/kkj.kk gSA
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6. yksxksa ds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukukyksxksa ds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukukyksxksa ds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukukyksxksa ds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukukyksxksa ds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukuk
(To make the People's outlook Progressive)

fodkl'khy ns'kksa esa yksxksa ds izxfr'khy n`f"Vdks.k ,oa lq;ksX; usr`Ro dh izk;% deh ns[kus dks feyrh
gS tks fdlh Hkh ns'k ds fodkl ds fy, vR;Ur vko';d gSA bu ns'kksa dh ljdkjksa ds }kjk lapkfyr
dk;ZØeksaa dh vlQyrk dk eq[; dkj.k  yksxksa esa bu dk;ZØeksa ds izfr tkx`fr dk vHkko gksrk
gSA fodkl iz'kklu fo|eku iz'kklu iz.kkyh esa vusd ifjorZu ykus dh dksf'k'k djrk gS rFkk yksxksa
esa tkx`fr iSnk djus gsrw rFkk muds n`f"Vdks.k dks izxfr'khy cukus ds fn'kk essa vusd dk;ZØeksa dk
lapkyu djrk gSA

7. vkRefuHkZjrkvkRefuHkZjrkvkRefuHkZjrkvkRefuHkZjrkvkRefuHkZjrk
(Self-Reliance) :–

fodkl iz'kklu dh vU; egRoiw.kZ Hkwfedk fodkl'khy ns'kksa esa vkRe&fuHkZjrk dh izkfIr ls
lEcfU/kr gSA ;g fu;ksftr fodkl izfØ;k viukdj bu ns'kksa dh vFkZO;oLFkk dks Rofjr fodkl
izfØ;k dh fLFkfr iznku djds bls vkRefuHkZjrk dh fLFkfr rd igq¡pkus dk iz;kl djrk gS rkfd
;s jk"Vª vf/kdka'k iw¡thxr ,oa miHkksDrk oLrqvksa ds mRiknu essa vkRe&fuHkZj gks ldsaA

8. tu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuktu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuktu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuktu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuktu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djuk
(Ensures People's Participation):–

fodkl'khy ns'kksa esa ljdkj ds fofHkUu dk;ZØeksa esa izk;% yksxksa dh Hkkxhnkjh dk vHkko ns[kus dks
feyrk gSA bl tu lgHkkfxrk ds vHkko ds ifj.kke Lo:i fodkl dk;ZØeksa dh lQyrk
lansgLin jgrh gSA blfy, fodkl dk;ZØeksa esa tulgHkkfxrk dk gksuk vR;Ur vko';d gSA
bls lqfuf'pr djus esa fodkl iz'kklu ,d egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrk gSA

fodkl iz'kklu okLro esa tudY;k.k ,oa yksxksa dh mUufr ls lEcfU/kr gksus ds dkj.k fodkl
uhfr;ksa ,oa dk;ZØeksa  esa tu lgHkkfxrk ij ncko Mkyrk gSA fodkl'khy ns'kksa esa tkjh f'k{kk
izlkj] i;kZoj.k laj{k.k ,oa LokLF; lEcU/kh dk;ZØeksa dh lQyrk] bu dk;ZØeksa esa yksxksa ds vf/
kdkf/kd lg;ksx ,oa lgHkkfxrk ij fuHkZj djrh gSA tulgHkkfxrk dks fodkl dk;ZØeksa esa
c<+kok nsus dhs fn'kk esa fodkl iz'kklu izeq[k Hkwfedk fuHkkrk gSA

9. tu vkdka{kkvksa dh iwfrZtu vkdka{kkvksa dh iwfrZtu vkdka{kkvksa dh iwfrZtu vkdka{kkvksa dh iwfrZtu vkdka{kkvksa dh iwfrZ
(Fullfillment of Peoples' Needs & necessities)

fodkl'khy ns'kksa eas fodkl iz'kklu fofHkUu oxksZa ls lEcfU/kr rFkk fofHkUu {ks=kksa esa fuokl djus
okys yksxksa dh vko';drkvksa ,oa vkdk{kkvksa dh igpku djrk gS rFkk mudh iwfrZ gsrw fofHkUu
izdkj ds dk;ZØe rS;kj djrk gS rFkk mUgsa fØ;kfUor djrk gSA tu vkdk{kkvksa ds iwfrZ gh
fodkl iz'kklu dk y{; gSA bl izdkj tu leL;vksa ds lek/kku rFkk tukdka{kkvksa dh iwfrZ
esa fodkl iz'kklu l'kDr Hkwfedk fuHkkrk gSA
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1. ts- ,u- [kkslyk as quoted in  fodkl iz'kklu vkuUn  izdk'k voLFkh] y{eh ukjk;.k vxzoky]
vkxjk] 2002 ì .21

Chapter - 6
Administrative Development
iz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkl

f)rh; fo'o ;q) ds ckn] vÝhdk] ysfVu vesfjdk] e/; ,oa iwoZ ,f'k;k ds cgqr lkjs ns'k fo'o
ds ekufp=k ij mHkj dj vk,A ;s lHkh rhljh nqfu;k ds ns'k dgykrsa gSaA vktknh ds le; ;s
ns'k vusd leL;kvksa tSls fd xjhch] csjkstxkj] vf'k{kk] Hkz"Vkpkj] Hkw[kejh] LokLFk; lsokvksa dh
deh] iz'kklfud vdq'kyrk ,oa vdq'ky iz'kklfud O;oLFkk vkfn ls f?kjs gq, FksA fodkl bu
lc ns'kkaas dh egRoiw.kZ vko';drk FkhA bu leL;kvksa ls fuiVus ds fy, izR;sd {ks=k tSls fd
lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd jktuSfrd ,oa iz'kklfud vkfn esa vR;kf/kd fodkl dh vko';drk
FkhA bu lc {ks=kksa esa fodkl dh ftEesnkjh bu ns'kksa ds iz'kklu dks nh xbZ blh dkj.k buds
iz'kklu us ̂ fodkl iz'kklu^ dk :i /kkj.k dj fy;kA bu ns'kksa ds iz'kklu dk eq[; y{; jk"Vª
fuekZ.k ,oa lkekftd&vkfFkZd izxfr cu x;kA

ysfdu fodkl iz'kklu vius mn~ns';ksa dh izkfIr lQyrk iwoZd djs] blds fy, iz'kklu dk
Lo;a dk fodkl vFkkZr~ iz'kklfud fodkl Hkh vR;f/kd vko';d cu x;k D;ksafd vxj iz'kklu
Lo;a iw.kZ :i ls fodflr ugha gS rks og fodklkRed dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa ds lQy lapkyu
o fØ;kUou esa viuh Hkwfedk ugha fuHkk ldrkA

fiNys dqN o"kksZ esa gkyafd yksd iz'kklu esa fodkl iz'kklu dh vo/kkj.kk ij rks dkQh /;ku
dsfUnzr fd;k x;k gS tcfd iz'kklfud fodkl dh vo/kkj.kk dks fodflr djus ds fy, vf/kd
iz;kl ugha fd, gaSA fodkl'khy ns'kksa esa vktknh ds i'pkr~ iz'kklfud fodkl dh fn'kk esa
vk/kkjHkwr ifjorZu ugha fd, x, gSA vr% vko';drk bl ckr dh gS fd fodkl iz'kklu ds
lkFk&lkFk iz'kklfud fodkl dh vksj Hkh iwjk /;ku dsfUnzr fd;k tk, D;ksafd fodkl'khy ns'kksas
ds fy, ftruk  fodkl iz'kklu vko';d gS iz'kklfud fodkl Hkh gh vko';d gSA iz'kklfud
fodkl dh enn ls gh fodkl iz'kklu dks lekt  dh cnyrh gqbZ  ubZ ifjfLFkfr;ksa ds vuqdwy
cuk;k tk ldrk gS A fodkl'khy ns'kksssa ds fodkl iz'kklu ds lkeus [kM+h xEHkhj pqukSfr;ksa dk
eqdkcyk dsoy iz'kklfud fodkl ij gh fuHkZj djrk gSA blh izdkj yksd iz'kklu esa vkt
^iz'kklfud fodkl^ ,d egRoiw.kZ fo"k; ds :i essa mHkjk gSA okLro esa fodkl'khy ns'kksa dh ;g
ewyHkwr vko';drk gSA

iz'kklfud fodkl&vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud fodkl&vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud fodkl&vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud fodkl&vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud fodkl&vFkZ ,ao ifjHkk"kk
Administrative Development-Meaning & Definition :

lk/kkj.k 'kCnksa esa iz'kklfud fodkl dk rkRi;Z fodklkRed y{;ksa dh izkfIr gsrw iz'kklu dh

Chapter - 6
iz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkl
(Administrative Development)
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ijEijkxr dks dfe;ksa nwj djuk rFkk mlesa iz'klfud dq'kyrk ,oa {kerk dk fodkl djds] mls
uohu o ifjofrZr ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cukuk gSA

ts- ,u- [kkslyk ds vuqlkj] Þiz'kklfud fodkl esa ukSdj'kkgh dh uhfr;ksa] dk;ZØeks]
fØ;kfof/k;ks] dk;Z i)fr;ksa] laxBukRed lajpukvksa] HkrhZ izfrekuksa] fofHkUu izdkj ds lsohoxZ RkFkk
iz'kklu ds xzkgdksa ds lkFk lEcU/k] izfrekuksa dh la[;k ,ao fo'ks"krk esa ek=kkRed ,oa xq.kkRed nksuksa
izdkj ds ifjorZuksa dks lfEefyr fd;k tkrk gSAß

Vh-,u- prqosZnh ds vuqlkj] Þiz'kklfud fodkl dk vfHkizk;% gS fd iz'kklu dks mÙkjksrj lqpk:
vkSj fØ;k'khy cukuk rFkk iz'kklfud n{krk vkSj v{kerkvksa dks mÙkjksrj fodflr djukA blds
fopkj esa ;g Hkko vUrfuZfgr gS fd iz'kklu ds ijEijkxr :i esaa tks dfe;k¡ gkas vFkok fjDrrk
gaS mls nwj djds iz'kklu dks uohu] ifjofrZr rFkk fodkl'khy ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cukukAß2

iz'kklfud fodkl% feyrs & tqyrs 'kCniz'kklfud fodkl% feyrs & tqyrs 'kCniz'kklfud fodkl% feyrs & tqyrs 'kCniz'kklfud fodkl% feyrs & tqyrs 'kCniz'kklfud fodkl% feyrs & tqyrs 'kCn
Administrative Development : Some related Concepts

iz'kklfud fodkl dqN 'kCn tSls fd fodkl iz'kklu] iz'kklfud o`f)] iz'kklfud lq/kkj]
iz'kklfud cnyko vkfn ls dkQh feyrk tqyrk gSA ysfdu ;s lkjs 'kCn  iz'kklfud fodkl ls
fHkUu gaSA iz'kklfud fodkl ls budh fHkUurk dks fuEufyf[kr <+ax ls of.kZr fd;k tk ldrk gS
&

1. fodkl iz'kklu ,oa iz'kklfud fodklfodkl iz'kklu ,oa iz'kklfud fodklfodkl iz'kklu ,oa iz'kklfud fodklfodkl iz'kklu ,oa iz'kklfud fodklfodkl iz'kklu ,oa iz'kklfud fodkl
(Administrative Development & Development Administration)

iz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa xgjk lEcU/k gSA ysfdu nksuksa ,d nwljs ds i;kZ;okph
'kCn ugha gSaa A fodkl iz'kklu ,d O;kid vo/kkj.kk gS vkSj bldk {ks=k dkQh foLr`r gS tcfd
iz'kklfud fodkl] fodkl iz'kklu dk gh ,d Hkkx gSA

fodkl iz'kklu dk lEcU/k ns'k dh lkekftd] vkfFkZd] jktuSfrd ,oa lkaLd`frd O;oLFkkvksa ds
iw.kZ fodkl ls gSA tcfd iz'kklfud fodkl dsoy iz'kklfud O;oLFkk dh {kerk dks c<+kus rd
gh lhfer gSA

bl izdkj fodkl dk iz'kklu (Administration of Development) ,oa iz'kklu dk fodkl
(Administrative  Development) ,d nwljs ds lkFk xgure :i ls tqM+s gq, gaS rFkk ,d nwljs
ij fuHkZj djrs gSaA F.W.Riggs us bu nksuksa ds lEcU/k dks 'chicken and egg relationship'  ds uke
ls lEcksf/kr fd;k gSA

2. iz'kklfud fodkl ,ao iz'kklfud o`f)iz'kklfud fodkl ,ao iz'kklfud o`f)iz'kklfud fodkl ,ao iz'kklfud o`f)iz'kklfud fodkl ,ao iz'kklfud o`f)iz'kklfud fodkl ,ao iz'kklfud o`f)
(Administrative Development and Administrative growth)

iz'kklfud o`f) dk rkRi;Z iz'kklfud dk;kasZ o iz'kklfud mrjnkf;Roksa esa o`f) ls gS tcfd
iz'kklfud fodkl dk vfHkizk; iz'kklfud rU=k esa gksus okys lq/kkj ls gSA bu nksuksa esa Hkh xgjk
lEcU/k gSA D;ksafd iz'kklfud o`f) dh fLFkfr esa iz'kklfud fodkl vf/kd vko';d cu tkrk gSA
iz'kklfud o`f) ifjofrZr ifjfLFkfr;ksa rFkk uohu mÙkjnkf;Roksa ds fuokZg gsrq vko';d gks tkrh
gSA

bl izdkj bu nksuksa esa vUrj fuEu <+ax ls Li"V fd;k tk ldrk gS&iz'kklfud o`f) iz'kklu ds
dk;ksZ ,ao nkf;Roksa esa o`f) ls lEcfU/kr gS tcfd iz'kklfud fodkl dh vko';drk bu c<+s gq,
nkf;Roksa dk dq'kyrkiwoZd fuokZg djus ds fy, iM+rh gSA
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3. iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkjiz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkjiz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkjiz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkjiz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud lq/kkj
(Administrative Development Administrative Reforms)

iz'kklfud fodkl o iz'kklfud lq/kkj ,d tSls izrhr gksrs gSA fdUrq iz'kklfud fodkl vf/kd
O;kid vo/kkj.kk gSA bu nksuksa esa xgjk lEcU/k gSA D;ksafd iz'kklfud lq/kkj iz'kklfud fodkl
dk egRoiw.kZ lk/ku gSA iz'kklfud fodkl gsrw iz'kklfud lq/kkj vfr vko';d gksrk gSA

bu nksuksa essa vUrj bl izdkj gS &iz'kklfud fodkl dh vo/kkj.kk iz'kklfud iz.kkyh ds fodkl
dks O;Dr djrh gS tcfd iz'kklfud lq/kkj ls rkRi;Z iz'kklfud iz.kkyh esa lq/kkjkRed ifjorZu
ls gSA iz'kklfud lq/kkj iz'kklfud O;oLFkk esa cnyko ykus ls lEcfU/kr gS rkfd bldh dfe;ksa
dks nwj fd;k tk ldsA vr% iz'kklfud lq/kkj ,d _.kkRed vo/kkj.kk gS tksfd minus (-) ls 'kq:
gksrh gS rFkk  zero(0) rd igqaprh gSA tcfd iz'kklfud fodkl iz'kklu dh dk;Z{kerk dks c<+kus
ls lEcfU/kr gS rFkk ;g _.kkRed vo/kkj.kk gS D;kssafd ;g  Zero(0) ls 'kq: gksdj Positive(+)
dh vksj tkrh gaSA ;g iz'kklu esa ,sls ifjorZuksa tks bls csgrj cuk ldsa] ykus ls lEcfU/kr gSA

4. iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud cnyko iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud cnyko iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud cnyko iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud cnyko iz'kklfud fodkl ,oa iz'kklfud cnyko
(Administrative Development and Administratative change)

ifjorZu vFkkZr~ cnyko izfØ;k dk fu;e gSA vr% ,d izkd`frd izd`fr gS tks izd`fr esa cnyko
ds lkFk&lkFk pyrh gSA vr% ;g iz'kklfud ifjorZu og gS tks izd`fr ;k i;kZoj.k esa vkus okys
ifjorZuksa ds ifj.kke Lo:i vkrk gSA bldh fn'kk _.kkRed ,ao /kukRed nksuksa gh gks ldrh gSA
;g ekuo )kjk lapkfyr u gksdj izd`fr }kjk oapkfyr gksrk gSA tcfd iz'kklfud fodkl euq";

}kjk iz'kkldh; ;U=k dh {kerk dks c<+kus ,d iz;kl gSA bldh fn'kk /kukRed gh gksrh gSA

iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krka,iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krka,iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krka,iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krka,iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krka,
(Salient Characterstics of Administrative Development).

iz'kklfud fodkl dh fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gS%&

1. dk;Zdq'kyrk ls lEcU/kdk;Zdq'kyrk ls lEcU/kdk;Zdq'kyrk ls lEcU/kdk;Zdq'kyrk ls lEcU/kdk;Zdq'kyrk ls lEcU/k
(Related with Efficiency)

iz'kklfud fodkl dk lh/kk lEcU/k iz'kklu dh dk;Zdq'kyrk esa o`f) ls gSA iz'kklu esa dk;Zdq'kyrk
dk vFkZ de ls de lalk/kuksa vkSj U;wure le; esa iz'kklu ds mís';ksa ,oa y{;ksa dh vf/kd ls vf/
kd izkfIr] djus ls gSA iz'kklfud fodkl] iz'kklu esa vf/kdkf/kd dk;Zdq'kyrk ykus ds lkFk tqM+k
gqvk gSA

2. iz'kklfud vk/kqfudhdj.k ls lEcU/kiz'kklfud vk/kqfudhdj.k ls lEcU/kiz'kklfud vk/kqfudhdj.k ls lEcU/kiz'kklfud vk/kqfudhdj.k ls lEcU/kiz'kklfud vk/kqfudhdj.k ls lEcU/k
(Administrative Modernisation)

iz'kklfud fodkl] iz'kklu dks vR;kf/kd vk/kqfud cukus ls lEcfU/kr gSA ;g iz'kklu esa iqjkuh
o izkphu rduhdksa ds LFkku ij ubZ o vk/kqfud rduhdksa dh LFkkiuk djrk gSA blds lkFk
ljapukvksa dk iquZfuekZ.k rFkk iz'kklfud izfØ;kvksa ,ao rkSj rjhdksa dks vR;kf/kd rkfdZd cukus
ls lEcU/k j[krk rkfd iz'kklu dks vf/kdkf/kd vk/kqfud`r cuk;k tk ldsA

3. iztkrkfU=kd ewY;ksa ls lEcU/kiztkrkfU=kd ewY;ksa ls lEcU/kiztkrkfU=kd ewY;ksa ls lEcU/kiztkrkfU=kd ewY;ksa ls lEcU/kiztkrkfU=kd ewY;ksa ls lEcU/k

(Related with Democratic Values)
iz'kklfud fodkl dk lEcU/k iztkrkfU=kd ewY;ksa ds lkFk Hkh gSA blds ek/;e ls izz'kklu
iztkrkfU=kd laLFkkvksa ,oa O;ogkjksa dh esa LFkkiuk o vf/kdkf/kd fodkl fd;k tkrk gSA blls
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iz'kklu esa ekuo vf/kdjksa ds izfr lEeku iz'kklfud dk;Z izfØ;k esa izfrfuf/kRo iz.kkyh rFkk
mÙkjnkf;Ro dh Hkkouk dk fodkl lfEefyr gSA bl izdkj iz'kklfud fodkl iz'kklu esa
iztkrkfU=kd ewY;ksa dh LFkkiuk ,oa fodkl dk i;kZ;okph  cu tkrk gSA

4. fodkl iz'kklu dh iwokZoLFkkfodkl iz'kklu dh iwokZoLFkkfodkl iz'kklu dh iwokZoLFkkfodkl iz'kklu dh iwokZoLFkkfodkl iz'kklu dh iwokZoLFkk
(Prior-stage of Development Administration)

fodkl  iz'kklu dh iwokZoLFkk iz'kklfud fodkl dks gh ekuk tkrk gS D;ksafd fofHkUu ;kstukvksa
,oa fodklkRed dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u ds fy, iz'kklfud fodkl vR;kf/kd vko';d
gaSA iz'kklfud fodkl ds vHkko esa fodkl iz'kklu ds vusd dk;ZØe fuf"Ø; gks tkrs gSA vr%
fodkl iz'kklu ds fofHkUu {ks=kksa tSls fd lkekftd] vkfFkZd] lkaLd`frd] jktuSfrd esa fodkl
dk;ZØeksa dks lQyrk iwoZd ykxw djus ds fy, iz'kklu dk fodflr gksuk vfuok;Z gSA

iz'kklfud  fodkl ds mís';iz'kklfud  fodkl ds mís';iz'kklfud  fodkl ds mís';iz'kklfud  fodkl ds mís';iz'kklfud  fodkl ds mís';
(Objectives of Administrative Development)

iz'kklfud fodkl] fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, vR;kf/kd vko';d gSA iz'kklfud
fodkl ds mís'; fuEufyf[kr gaS%&

1. iz'kklfud {kerk dks c<+kukiz'kklfud {kerk dks c<+kukiz'kklfud {kerk dks c<+kukiz'kklfud {kerk dks c<+kukiz'kklfud {kerk dks c<+kuk
(To Increase the Administrative Capability)

iz'kklfud fodkl dk eq[; mís';] iz'kklu dh dk;Z{kerk dks c<+kuk gS rkfd og fofHkUk {ks=kksa esa
ykxw fd, x, fodklkRed dk;ZØeksa ds mís';ksa dh vf/kdkf/kd ikfIr dj ldsA i;kZIr dk;Z{kerk
ds vHkko esas fodkl iz'kklu vius dk;ZØe dk lQy lapkyu ugha dj ldrkA

2. iz'kklfud ljapukvksa dk iquZxBu ,oa muesa rkfdZdrk dk fodkliz'kklfud ljapukvksa dk iquZxBu ,oa muesa rkfdZdrk dk fodkliz'kklfud ljapukvksa dk iquZxBu ,oa muesa rkfdZdrk dk fodkliz'kklfud ljapukvksa dk iquZxBu ,oa muesa rkfdZdrk dk fodkliz'kklfud ljapukvksa dk iquZxBu ,oa muesa rkfdZdrk dk fodkl
(Administrative Reorganisation and Rationalisation)

iz'kklfud fodkl dk vU; eq[; mís'; iz'kklfud O;oLFkk dh ljapukvksa ,ao izfØ;kvksa esa
le;kuqlkj vko';d ifjorZu ykdj mudk iquZxBu ,ao iqu%fuekZ.k djuk gSA blds lkFk&lkFk
;g iz'kklu dh izkdk;ZkRed dk;Zokgh (Function working) esa vf/kdkf/kd rkfdZdrk ykus dk
iz;kl Hkh djrk gS rkfd bls ifjofrZr ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cuk;k tk ldsA

3. fodklkRed dk;ksZa esa deZpkfj;ksa dh igydneh dks c<+kokfodklkRed dk;ksZa esa deZpkfj;ksa dh igydneh dks c<+kokfodklkRed dk;ksZa esa deZpkfj;ksa dh igydneh dks c<+kokfodklkRed dk;ksZa esa deZpkfj;ksa dh igydneh dks c<+kokfodklkRed dk;ksZa esa deZpkfj;ksa dh igydneh dks c<+kok
(To Promote Development Iintiative)

fodkl iz'kklu }kjk lapkfyr dk;ZØeksa dks lQyrk iwoZd ykxw djus gsrq deZpkfj;ksa esa igydneh
djus dh 'kkfDr  dk fodkl vR;kf/kd vko';d gSA vr% deZpkfj;ksa esa bl igydneh ds fodkl
dks izksRlkfgr djuk Hkh] iz'kklfud fodkl dk ,d mís'; gSA

4. cká fo'ks"kKksa ij iz'kklu dh fuHkZjrk dks de djukcká fo'ks"kKksa ij iz'kklu dh fuHkZjrk dks de djukcká fo'ks"kKksa ij iz'kklu dh fuHkZjrk dks de djukcká fo'ks"kKksa ij iz'kklu dh fuHkZjrk dks de djukcká fo'ks"kKksa ij iz'kklu dh fuHkZjrk dks de djuk
(Reducing Administrative Dependence on Foreign Exports)

fodkl iz'kklu dh fuHkZjrk cká fo'ks"kKksa (Foreign Experts) ij de ls de gks] ;g Hkh
iz'kklfud fodkl dk mís'; gSA ;g rHkh lEHko gS tc vius ns'k esa gh i;kZIr ek=kk esa fodklkRed
dk;ZØeksa dks lapkfyr djus gsrw izf'kf{kr ekuoh; 'kkfDr miyC/k gksA bl izdkj izf'kf{kr ekuoh;
'kfDr dk i;kZIr ek=kk esa fodkl djds gh fdlh ns'k esa cká fo'ks"kKksa ls NqVdkjk ik;k tk ldrk
gSA
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5. lhfer lalk/kuksa dk mPpre iz;ksxlhfer lalk/kuksa dk mPpre iz;ksxlhfer lalk/kuksa dk mPpre iz;ksxlhfer lalk/kuksa dk mPpre iz;ksxlhfer lalk/kuksa dk mPpre iz;ksx
(Effective Utilization of Scarce Resources)

fodkl iz'kklu ds lkeus pqukSfr;k¡ vf/kd ,oa mu pqukSfr;kssa ls >w>us ds fy, lalk/ku de gaSA vr%
bu lhfer lalk/kuksa ls gh iz'kklu dks bu pqukSfr;ksa dk eqdkcyk djuk gksrk gSA blds fy, ;g
vfr vko';d gS fd bu lhfer HkkSfrd ,ao  ekuoh; lalk/kuksa dk mPpre iz;ksx fd;k tk, tks
iz'kklfud fodkl dk ,d eq[; mís'; gSaA

6. iz'kklu esa vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx dks c<+kokiz'kklu esa vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx dks c<+kokiz'kklu esa vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx dks c<+kokiz'kklu esa vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx dks c<+kokiz'kklu esa vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx dks c<+kok
(Insertion of Advance and Sphisticated Technolgy)

iz'kklfud fodkl dk ,d vU; egRoiw.kZ mís'; iz'kklfud dk;Zokgh esa iqjkuh ;k izkphu rduhdksa
ds LFkku ij ubZ ,oa vk/kqfud rduhdksa dks LFkkfir djuk gS rkkfd fodkl iz'kklu dh dk;Z{kerk
dks dkQh gn rd c<+k;k tk ldsA

7. ukSdj'kkgh dh fLFkyrk ,oa iz'kklu esas O;kIr Hk"Vªkpkj dks de djukukSdj'kkgh dh fLFkyrk ,oa iz'kklu esas O;kIr Hk"Vªkpkj dks de djukukSdj'kkgh dh fLFkyrk ,oa iz'kklu esas O;kIr Hk"Vªkpkj dks de djukukSdj'kkgh dh fLFkyrk ,oa iz'kklu esas O;kIr Hk"Vªkpkj dks de djukukSdj'kkgh dh fLFkyrk ,oa iz'kklu esas O;kIr Hk"Vªkpkj dks de djuk
(Reducing Bureaucratie immobility and Widespread Corruption)

fodkl'khy ns'kksa esa iz'kklu dh ,d xEHkhj leL;k gS blesa O;kIr Hk"Vªkpkj rFkk fLFky ukSdj'kkgh
dk ik;k tkuk gS tks fodkl ds ekxZ ess eq[; ckk/kd gSa A bu leL;kvksa ds
lek/kku gsrq iz'kklfud fodkl vfuok;Z gSA iz'kklfud fodkl dh enn ls gh ukSdj'kkgh dh
fLFkyrk ,oa iz'kklu  esa O;kIr Hkz"Vkpkj dks de fd;k tk ldrk gSA vr% iz'kklfud fodkl ;g
,d vgeHkwr mís'; gSA

8. iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu
(Reorientation in the Attitude of Administrative Fnctionoaries)

iz'kkfud fodkl dk vU; egRoiw.kZ y{; iz'kklu esa dk;Zjr iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k
esa ifjorZu ykuk gSA rkfd mUgsa fodklksUeq[k cuk;k tk ldsA vxj iz'kklfud deZpkjh fodkl
ds izfr mUeq[k gkasxs rHkh os fodkl iz'kklu ds {ks=k esas viuh csgrj Hkwfedk dk izn'kZu dj ldrs
gaSA vr% fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, iz'kklfud deZpkfj;ksa ds n`f"Vdks.k esa ifjorZu
vR;kf/kd vko';d gSA

iz'kklfud fodkl ykus gsrq rjhdsiz'kklfud fodkl ykus gsrq rjhdsiz'kklfud fodkl ykus gsrq rjhdsiz'kklfud fodkl ykus gsrq rjhdsiz'kklfud fodkl ykus gsrq rjhds
Means of Attaining Administrative Development

iz'kklfud fodkl] iz'kklu dh lajpukvksa] izfØ;kvksa] rkSj rjhdksa vkfn esa lekuqdwy ifjorZu dk
ifj.kke gSA

iz'kklu ds bu fofHkUu igyqvksa esa ifjorZu ykus ds fy, dqN rjhds viuk, tk ldrs gSa tks
fuEufyf[kr gaS%&

1. uohu rduhdksa dk iz;ksxuohu rduhdksa dk iz;ksxuohu rduhdksa dk iz;ksxuohu rduhdksa dk iz;ksxuohu rduhdksa dk iz;ksx

(Application of New Techniques)
iz'kklu esa iqjkuh rduhdksa ds LFkku ij vk/kqfud rduhdksa dk vf/kd ls vf/kd bLrseky
iz'kklfud fodkl dh izkfIr esa dkQh gn rd lgk;d gSA bu rduhdksa dk bLrseky iz'kklu dh
dfe;ksa dks nwj dj bldh deh {kerk dks c<+kus esa dkjxj fl) gksrk gSA dqN vk/kqfud rduhdsa
tSls fd dEi;wVj] bUVjusV] bZ&esy vkfn dk iz;ksx iz'kklu dh dk;Zdq'kyrk dks c<+kus esa egRoiw.kZ
Hkwfedk vnk djrk gSA ;s lc uohu rduhdsa iz'kklfud fodkl dks c<+kok nsrh gSA
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2. iz'kklfud iquZxBuiz'kklfud iquZxBuiz'kklfud iquZxBuiz'kklfud iquZxBuiz'kklfud iquZxBu
(Administrative Reorganisation)

iz'kklfud fodkl ds fy, iz'kklfud <+kaps esas vko';d Qsj cny djds mldk iquZfuekZ.k djuk
vko';d gS rkfd mls cnyrs gq, ifjos'k dh vko';drkvkssa ds vuq:i cuk;k tk ldsA iz'kklfud
iquZxBu ds nkSjku u, <+kaps ds vuq:i dk;Z izfØ;kvksa ,oa i)fr;ksa dk fodkl fd;k tkrk gSA
blds lkFk&lkFk iz'kklfud iz.kkfy;ksa dks xfreku ,oa yphyk cuk;k tkrk gSA

3. iqjkus fu;eksa esa ifjorZu iqjkus fu;eksa esa ifjorZu iqjkus fu;eksa esa ifjorZu iqjkus fu;eksa esa ifjorZu iqjkus fu;eksa esa ifjorZu
(Change in the Old Rules)

iz'kklfud fodkl dks c<+kok nsus dk ,d rjhdk iz'kklu ds iqjkus fu;eksa o dkuwuksa esa vko';drkuqlkj
ifjorZu ykuk gSA iz'kklfud izfØ;k,¡] i)fr;k¡ vkfn cnyrs gq, ifjos'k ds vuq:i gksus pkfg,A
blfy, iz'kklu ds iqjkus fu;eksa o izfØ;kvksa dks bl rjg ifjofrZr fd;k tkuk pkfg, fd
fodklksUeq[k ifjorZu dks cy fey lds rFkk lÙkk ,oa 'kfDr dk iz'kklu eass vuqdwy :i esa
fodsUnzhdj.k gks ldsA

4. izf'k{k.k o dk;Z fo'ks"khdj.k dks c<+kok nsdjizf'k{k.k o dk;Z fo'ks"khdj.k dks c<+kok nsdjizf'k{k.k o dk;Z fo'ks"khdj.k dks c<+kok nsdjizf'k{k.k o dk;Z fo'ks"khdj.k dks c<+kok nsdjizf'k{k.k o dk;Z fo'ks"khdj.k dks c<+kok nsdj
(More Stress on Training and Specialisation)

iz'kklfud fodkl] izf'kf{kr ekuoh; 'kfDr ,oa iz'kklu esa vf/kdkf/kd fof'k"Vhdj.k ij fuHkZj
djrk gSA iz'kklu esa dk;Zjr deZpkfj;ksa dks u dsoy HkrhZ ds le; cfYd le; &le; ij cnyrs
gq, le; dh vko';drkvksa dks e//ksutj j[krs gq, izf'k{k.k fn;k tkuk pkfg,A ;g izf'k{k.k
Refresher ,oa Orientation dkslksZa ds ek/;e ls lEHko gS blds vfrfjDr iz'kklu esa dk;Z ds vf/
kdkf/kd fo'ks"khdj.k ij tksj fn;k tkuk pkfg, vFkkZr iz'kklu dk izR;sd dk;Z izf'kf{kr O;fDr
ds }kjk gh fu"ikfnr fd;k tkuk pkfg,A

5. uohu fopkj i)fr viuk;k tkukuohu fopkj i)fr viuk;k tkukuohu fopkj i)fr viuk;k tkukuohu fopkj i)fr viuk;k tkukuohu fopkj i)fr viuk;k tkuk
(Adoption of New Idelolgy)

iz'kklu esa uohu fopkj/kkjk ,oa i)fr dk lapkj Hkh iz'kklfud fodkl esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrk
gSA iz'kklu esa lekt dh cnyrh gqbZ vko';drkvksa rFkk ifjofrZr lUnHkksZ ,oa ewY; ds vuq:i
dk;Z'kSyh viukus ds fy, uohu fopkjksa dk lekos'k gksuk vfr vko';d gSA iz'kklu esa uohu
fopkj /kkjk dk izokg blesa ladqfpr lksp ds LFkku ij vR;kf/kd xfr'khyrk ,oa yksp'khyrk dks
c<+kok nsxkA

6. jktuSfrd gLr{ksi ls eqfDrjktuSfrd gLr{ksi ls eqfDrjktuSfrd gLr{ksi ls eqfDrjktuSfrd gLr{ksi ls eqfDrjktuSfrd gLr{ksi ls eqfDr
(Free from Political Interference)

jktuhfr dk iz'kklfud ekeyksa esa vuko';d gLr{ksi iz'kklfud fodkl dks c<+kok nsus ds ekxZ
esa eq[; ck/kk gSA iz'kklu ,oa jktuhfr dk lEcU/k lkeatL;iw.kZ jgs rFkk nksuksa vius&vius {ks=k
esa dk;Z djsaA iz'kklfud  vkf/kdkfj;ksa ds n`f"Vdks.k ,oa ewY;ksa esa cnyrs gq, le; dh vko';drkvksa
ds vuq:i ifjorZu yk;k tk,A iz'kklfud fodkl ds fy, ;g vko';d gS fd jktusrkvksa dk
iz'kklfud ekeyksa esa de ls de gLr{ksi gks rkfd iz'kklfud dk;Z{kerk ckf/kr u gksA

7. iz'kklu esa Je&foHkktu dks c<+kokiz'kklu esa Je&foHkktu dks c<+kokiz'kklu esa Je&foHkktu dks c<+kokiz'kklu esa Je&foHkktu dks c<+kokiz'kklu esa Je&foHkktu dks c<+kok
(Division of Labour in Administration)

iz'kklu esa Je foHkktu ds fl)kUr dks viukdj Hkh iz'kklfud fodkl dks c<+kok fn;k tk ldrk
gSaA Je&foHkktu ls vfHkizk;% gS fd fdlh Hkh dk;Z dks NksVs ls NksVs fgLlksa esa ck¡Vk tk, rFkk
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izR;sd dke ds fgLls dks ,d fo'ks"kK ds }kjk iwjk fd;k tk,A blds fy, fof'k"V ;ksX;rk ls ;qDr
mRlkgh lsoh oxZ dk gksuk vko';d gSA

iz'kklfud fodkl dh leL;k,¡iz'kklfud fodkl dh leL;k,¡iz'kklfud fodkl dh leL;k,¡iz'kklfud fodkl dh leL;k,¡iz'kklfud fodkl dh leL;k,¡

(Problems of Administrative Development)
fodkl'khy ns'kksa esa iz'kklfud fodkl dh fuEufyf[kr leL;k,a gSa &

1. iz'kklu esa uohu&fopkj Hkkouk dk vHkko]

2. rduhdh n{krk j[kus okys izf'kf{kr iz'kkldksa dh deh]

3. dk;Z djus dk ijEijkxr rjhdk]

4. vR;kf/kd vuko';d xksiuh;rk rFkk ikjnf'kZrk dk vHkko]

5. vfHkizsj.kk] igy 'kfDr] uohu rduhd vkfn dk vHkko]

6. iz'kklfud dk;Z esa lg;ksx ,oa leUo; dh deh]

7. vk/kqfud rduhd ,oa vi;kZIr laxBukRed izcU/k]

8. inkssfUur] lsok lEcU/kh 'krksZa vkfn dk vkd"kZd u gksuk]

9. Hkz"Vkpkj dk c<+rk Lo:i]

10. dkxth dk;Zokgh dks vf/kd egRo]

11. ykyQhrk'kkgh ,oa vuko';d foyEc]

12. mÙkjnkf;Ro ds izfr mnklhurk ,oa mlls cpus dh izo`fr vkfnA



iz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrj 47

Chapter - 7
iz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esaiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esaiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esaiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esaiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa
vUrjvUrjvUrjvUrjvUrj
Distinction between Development Ad-
ministration and Administrative De-
velopment

fodkl iz'kklu ,ao iz'kklfud fodkl vkil esa xgjk lEcU/k gS D;ksasfd ;s nksuksa ,d nwljsa ds
lkFk ?kfu"B :i ls tq<+s gq, gSA dHkh & dHkh yksx bu nksuksa dks ,d nwljs ds i;kZ;okph ds :i
iz;ksx djr gSA oLrqr% bu nksuksa esa lw{e vUrj gSA bu nksuksa esa vUrj Li"V djus ls igys budk
vFkZ ,ao vkil esa lEcU/k dh tkudkjh vko';d gSA

fodkl iz'kklu] fodkl o iz'kklu  nks 'kCnksa ds ;ksx ls cuk gSA fodkl 'kCn ls vfHkizk;% fdlh
iz'kklu nks 'kCnksa ds ;ksx ls cuk gSA fodkl 'kCn ls vfHkizk;% fdlh lkekftd lajpuk dk izfr
dh vksj c<+uk gSa iz'kklu 'kCn ls rkRi;Z ljdkj }kjk tu&dY;k.k lEcU/kh ekeyksa dk izcUèk djus
gsrq fd, x, iz;klksa ls gSA bl izdkj fodkl iz'kklu vFkZ fdlh ns'k ds iz'kklu dk mlds
lkekftd] vkfFkZ] jktuSfrd ,ao lkaLd`frd fodkl esa vnk dh tkus okyh Hkwfedk ls gSA

iz'kkklfud fodkl dk vfHkizk;% iz'kklfud rU=k dh dk;Zdq'kyrk lkeF;Z ,ao {kerk dk fodkl
djds mls uohu o ifjofrZr ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i cukuk gS rkfd og fodklkRed y{;ksa dh
izkfIr dj ldsA ;g izfØ;k iz'kklfud lq/kkj] iz'kkflud izfØ;k esa lq/kkj] iz'kklfud dk;ns&dkuwu
dk uohuhdj.k] iz'kkldksa ds n`f"Vdks.k o lksp es okLrfod cnyko ykus ij fuHkZj djrh gSA

iz'kklfud fodkl ds lEcU/k ess ;g Hkko vUrfufgZr gS fd ]Þ iz'kklu ds ijEijkxr :i es tks
dfe;k¡ gks avFkok fjDrrk gks mls nwj djds iz'kklu dks uohu ifjofrZr rFkk fodkl'khy
ifjfLFkfr;ksa ds vuqdwy cukukAß

iz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa lEcU/kiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa lEcU/kiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa lEcU/kiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa lEcU/kiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa lEcU/k
Relationship between Administrative development

and Development Administration

iz'kklu dk fodkl ,ao dk iz'kklu esa 'kCnksa dsk gsj Qsj gksus ds lkFk&lkFk nksuksa esa xgjk

1. vjksjk ] jes'k rqyukRed yksdiz'kklu ] jktLFkku fgUnh xzUFk vdkneh t;iqj i`0 125.

2. voLFkh vkuUn izdk'k ] fodkl iz'kklu y{eh vxzoky ] vkxjk 2002  i`0 26.

Chapter - 7
iz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,oa fodkl iz'kklu esa vUrj
(Distinction between Development
Administration and Administrative
Development)
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vUrjvUrjvUrjvUrjvUrj

1. dk;Z{ks=k

2. izd f̀r

iz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkliz'kklfud fodkl

iz'kklfud fodkl dk {ks=k ladqfpr
,ao lhfer gksrk gSa D;ksafd ;g
dsoy iz'kklfud rU=k dh
ljapukvksa ,ao izfØ;kvksa dk
fodkl djus rd gh lEcfU/kr gSaA
iz'kklfud fodkl dh izd`fr
iz'kklfud lw/kkjksa ,ao fodklsa dh
gksrh gSaA bldk tu&lg;ksx ,ao
tudY;k.k ls lh/kk lEidZ ugha
gSA

fodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklufodkl iz'kklu

fodkl iz'kklu dk {ks=k vf/kd O;kid
gS D;ksafd ;g fdlh ns'k ds pgqeq[kh
fodkl vFkkZr~ vkfFkZd] lkekftd]
jktuhfrd] lkaLd`frd vfkn {ks=kkssa ess
fodkl djus ds le; tqM+k gqvk gSA

fodkl iz'kklu dh izd`fr dk;ksZUeq[k]
y{ek s Ue q[ k ] tulgk s;xh , ao
tudY;k.kdkjh gSA

lEcU/k gSaA dqN fo}ku bu nksuksa dk fodkl iz'kklu ds gh nsk vk;keksa ds :i esa ns[krsa gSA izksQslj
jes'k vjksjk dk ,slk gh er gSAmuds vuqlkj] Þfodkl iz'kklu nks ijLij lEc) vFkksZ esa iz;ksx
gksrk gSa izFke] ;g fodkl dk;ZØeksa ds iz'kklu rFkk cM+s iSekus ds laxBuksa fo'ks"kr;k ljdkjh
laxBuksa }kjk iz;ksx dh xbZ fof/k;ksa ,ao muds oSdkfld y{;ksa dks iwjk djus ds fy, jfpr uhfr;ksa
vkSj ;kstukvksa ds dk;kZUou dk mYys[k djrk gSa( nwljs blesa {kerkvksa dks etcwr djus dk Hkko
lfEefyr gksrk gSA ;s nksuksa i{k] vFkkZr~ fodkl dk iz'kklu vkSj iz'kklu dk fodkl ] fodkl
iz'kklu dh vf/kdka'k ifjHkk"kkvksa esa la;qDr gSa ßA1 blh lEcU/k es vkuUn izdk'k voLFkh dk dguk
gS fd Þfodkl iz'kklu iz'kklfud fodkl dks ,d Hkhrjh izfØ;k ds :i esa Lor% ekudj pyrk
gSßA2

fodkl iz'kklu ds bu nksuksa igyqvksa ds lEcU/k esa izksQslj fjXl us  dkQh gn rd Li"Vrk iznku
djus dh dksf'k'k dh gSA fjXl ds vuqlkj fodkl iz'kklu ds bu nksuksa i{kksa dh ijLij lEcU)rk
esa v.M+s vkSj eqxhZ ds (chicken and egg relationship)  leku  dk;Z dkj.k dk Hkko gS A tSls fcuk
eqxhZ v.Mk iSnk djuk rFkk fcuk v.Ms eqxhZ iSnk djuk lEHko ugha gS] Bhd mlh izdkj iz'kklu
ds fodkl ds fcuk fodkl dk iz'kklu fodkl ds fcuk iz'kklu dk fodkl lEHko ugha gSa vFkkZr
fodkl dk iz'kklu o ,d dk vfLrRo nwljs ds fcuk lEHko ugha gSaA bl izdkj ;s nksuksa ,d gh
flDds ds nks igyw gS rFkk bu nksuksa essa ?kfu"B lEcU/k gSA lkekU;r;k% iz'kklu esa egRoiw.kZ ifjorZu
i;kZoj.k esa ifjorZu ds fcuk ughs yk, tk ldrs gSA vkSj i;kZoj.k Loa; tc rd ifjofrZr ugha
gks ldrk tc rd fd fodkl dk;ZØeksa ds iz'kklu dks lqn`<+ ugha fd;k tkrk A

iz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa vUrjiz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa vUrj
Distinction between Administration Development and

Development Adm

iz'kklfud fodkl ,ao fodkl iz'kklu esa gkaykfd dkQh xgjk lEcU/k gS ijUrq ;s nksuksa ,d nwljs
ds i;kZ;okph ugha gSA bu nksuksa esas vUrj fuEu <+ax ls Li"V fd;k tk ldrk gS&

Contd...
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3. egRo

4.
5.

iz'kklfud fodkl egRo iz'kkfud
O;oLFkk rd gh lhfer gksrk gS
D;ksafd bldk lh/kk lEcU/k
iz'kklfud rU=k ds fodkl vkSj
lq/kkj ls gSA
;g Þiz'kklu dk fodklß gSA
iz'kklfud fodkl ] fodkl
iz'kklu dh lQyrk dk vk/kkj
curk gSaA

fodkl iz'kklu turk ls izR;{k :i ls
lEcfU/kr gksus ds dkj.k] bldk egRo
lEiw.kZ thou rFkk leLr ns'k ds fy,
gksrk gSA

;g Þiz'kkluß }kjk fodkl gSA
fodkl iz'kklu] iz'kklfud fodkl dks
vk/kkj iznku djrk gSa
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Chapter - 8

iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy,iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy,iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy,iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy,iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy,
laxBukRed ,ao laLFkkxr rjhdslaxBukRed ,ao laLFkkxr rjhdslaxBukRed ,ao laLFkkxr rjhdslaxBukRed ,ao laLFkkxr rjhdslaxBukRed ,ao laLFkkxr rjhds
Organisational and Institutional
Measures to enchance administrative
capability

iz'kklfud lkeF;Z] fodkl iz'kklu dk ,d egRoiw.kZ igyw gS] ftldh izk;% fodkl'khy ns'kksa eass
vU; lalk/kuksa dh Hkkafr izk;% deh ns[kus dks feyrh gSA fdlh ns'k ds lkekftd&vkfFkZd fodkl
,oa jk"Vª fuekZ.k esa iz'kkldh; lkeF;Z dk fo'ks"k ;ksxnku gSA fodkl lEcU/kh iz;klkss dh lQyrk
,oa vlQyrk fn'kk esa ;g vR;kf/kd vko';d gSA D;ksafd blds vHkko esa fodklkRed dk;ZØeksa
,oa ;kstukvksa ds mn~ns';ksa dh izkfIr lEHko ughsa gSA vr% iz'kkldh; lkeF;Z dks fdlh jk"Vª ds
cgqeq[kh fodkl ds vko';d rRo ds :i esa ns[kk tkrk gSA
f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ iz'kkldh; lkeF;Z lEcU/kh igyw fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu ds
lUnHkZ esa vR;Ur egRoiw.kZ fo"k; ds :i esa mHkjk D;ksafd bl le; ij fofHkUu jk"Vªksa dh
iz'kklfud O;oLFkvksaa ds dk;ksZ essa vikj o`f) gqbZA blds lkFk lkFk vktknh ds le; ;s jk"Vª
vusd leL;kvksa ls xzflr FksA bu pqukSfr;ksa ,oa leL;kvksa  dk eqdkcyk djus ds fy, bu jk"Vªksa
esa ,slh iz'kklfud O;oLFkk dh vko';drk eglwl dh xbZ tks fodkl dh xfr dks cy iznku
dj ldsA bl lEcU/k esa ikjEifjd iz'kklu izfØ;k ds LFkku ij yksp'khy] lqO;ofLFkr ,oa
vk/kqfud rduhdh ,oa izcU/k ls ySl iz'kklfud O;oLFkk ij cy fn;k x;kA blds vfrfjDr
iz'kklfud rU=k essa fodklkRed dk;ZØeksa] ;kstukvksa ,oa ifj;kstukvksa dks lQyrkiwoZd ykxw
djus ds lEcU/k essa leiZ.k] opuc)rk ,oa ;ksX;rk tSls rRokssa ds fodkl dks Hkh  izkFkfedrk fn,
tkus dh vko';drk ij cy fn;k x;k] rkfd iz'kkldh; lkeF;Z dks vf/kdkf/kd ek=kk esa c<+k;k
tk ldsA izksQslj voLFkh ds vuqlkj] Þf}rh; fo'o;q) ds i'pkr~ iz'kklfud vk/kqfudj.k dks
fodkl izfØ;k dk vfoHkkT; vax le>k tkus yxk gSA uohu dk;kZs dks djus dh tfVyrkvksa dk
lkeuk djus dh] uohu leL;kvksa dk lek/kku djus] lalk/kuksa vkfn dk vk/kqfudhdj.k djus dh
{kerk ml iz'kklfud ;ksX;rk ij fuHkZj djrh gSA tks lao`) O;kolkf;drk]
vkf/kdkjhrU=k] vk/kqfudhdj.k vkSj iz'kklfud izfrHkk ij vk/kkfjr gSAß1

iz'kklfud lkeF;Z% vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud lkeF;Z% vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud lkeF;Z% vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud lkeF;Z% vFkZ ,ao ifjHkk"kkiz'kklfud lkeF;Z% vFkZ ,ao ifjHkk"kk
Administrative capability: Meaning and Definition:
lk/kkj.k 'kCnksa esa iz'kkldh; lkeF;Z  dk vfHkizk;% iz'kkldh; iz.kkyh ds fodklRed mís';ksa dks

1. voLFkh] vkuUn izdkl iz'kklu y{eh ukjk;.k vxzoky] vkxjk 2002 ì- 208.

Chapter - 8

iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy, laxBukRediz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy, laxBukRediz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy, laxBukRediz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy, laxBukRediz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus ds fy, laxBukRed
,oa laLFkkxr rjhds,oa laLFkkxr rjhds,oa laLFkkxr rjhds,oa laLFkkxr rjhds,oa laLFkkxr rjhds
(Organisational and Institutional Measures to
enchance administrative capability)
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1. Saul , M.Katz as quoted in Development Administration by R. K. Sapru, Deep and Deep
publications, New Delhi, 1986, p. 113.

"Administratative capablity for development involves the ability to mobilize, allocate
and combine the actions that are technically needed to achieve development objectives"

2. United Nations publications as quoted in Vikas Prssasham by Anand Parkash Awasthi,
Laxmi Narayan Agarwal, Agra, 2002 p 209

Administrative capablity is . " the capacity to obtain inteded results through organisation."

izkIr djus dh {kerk ls gSA
Katz ds vuqlkj ]Þ iz'kklfud lkeF;Z esa fodkl ds mís';ksa dh izkfIr gsrq lHkh fØ;kvksa ] ftudh
rduhdh rkSj ij vko';drk gS] dks fØ;k'khy cukuk] fu/kkZfjr djuk rFkk laxfBr djuk
lfEefyr gSaSA1

United Nations Publication ds vuqlkj iz'kkldh; lkeF;Z dk vFkZ] ÞlaxBu }kjk vfHk"V
ifj.kkeksa dks izkIr djus dh {kerk ls gSAß2

iz'kkldh; lkeF;Z c<+kus gsrq laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kliz'kkldh; lkeF;Z c<+kus gsrq laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kliz'kkldh; lkeF;Z c<+kus gsrq laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kliz'kkldh; lkeF;Z c<+kus gsrq laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kliz'kkldh; lkeF;Z c<+kus gsrq laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kl
Organisational and Institutional arrangements for

enhancing Administration capablility

iz'kklu dh lkeF;Z dk fodkl djus dh fn'kk esa dqN laxBukRed ,oa laLFkkxr iz;kl fd, tk
ldrsa gaSA laxBukRed iz;kl] iz'kklu ds ijEijkxr <+kaps ds fodkl ls lEcfU/kr gSa tcfd
laLFkkxr iz;kl] iz'klfud laLFkkvksa ds fodkl ;k ubZ laLFkkvksa ds fodkl ls tqM+s gq, gSaA budk
laf{kIr o.kZu fuEufyf[kr gS &

(a) laxBukRed iz;kl laxBukRed iz;kl laxBukRed iz;kl laxBukRed iz;kl laxBukRed iz;kl
(Organisational arragements)

iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl ds fy, iz'kklfud <+kaps dk fodkl vko';d gSA bldh
vko';drk] fo'ks"kdj Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k tks yEcs le; rd lkezkT;oknh 'kkfDr;ksa ds
v/khu jgs gSa] esas vkSj Hkh vf/kd c<+ tkrh gSA bu ns'kksa ds iz'kklfud <+kaps essa cnyrs gq, ifjos'k
ds vuq:i Qsj cny vko';d gSaA rkfd iz'kklu ds lkeus [kM+h pqukSfr;ksa dk lkeuk fd;k tk
lds blds vfrfjDr iz'kklfud izfØ;kvksa ,oa dkuwuksa essa  Hkh le;kuqlkj vko';d cnyko ,oa
mudk iqufuekZ.k vR;Ur vfuok;Z gSA iz'kklu esa laxBukRed ifjorZu ykus ds fy, fuEufyf[kr
iz;kl fd, tk ldrs gSa&

1. fodsUnzhdj.k dh izo`fr dks c<+kokfodsUnzhdj.k dh izo`fr dks c<+kokfodsUnzhdj.k dh izo`fr dks c<+kokfodsUnzhdj.k dh izo`fr dks c<+kokfodsUnzhdj.k dh izo`fr dks c<+kok
(Trend Towards Decentralisation)

iz'kkldh; lkeF;Z dk fodkl iz'kklu esa fodsUnzhdj.k dh izo`fr dks izksRlkfgr djus ij fuHkZj
djrk gSA yxHkx lHkh fodkl'khy ns'kksa essa lrk dk dsUnzhdj.k iz'kklu dh ,d eq[; fo'ks"krk
ikbZ tkrh gS tks mifuos'kokn dh nsu gSA ysfdu cnyrs gq, ifjos'k dh vko';drkvksa dks iwjk
dju s  d s  fy, i z ' k klu d s fo f H k Uu Lrjk s a  ij lÙ k k dk fod s Un z hdj. k
vR;kf/kd vko';d gSA lÙkk dk fodsUnzhdj.k iz'kklfud fu.kZ;ksa ,oa uhfr fuekZ.k izfØ;k esa vf/
kdkf/kd yksxksa dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djds csgrj fu.kZ; ,oa cf<+;k uhfr;ksa ds fuekZ.k esa
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dkjxj fl) gksxk] ftldk vlj iz'kklfud lkeF;Z ij lh/kk :i esa iMs+xk D;ksafd ;s uhfr;ka ,oa
fu.kZ; yksxksa dh vko';drkvksa ds vuq:i gksaxsA

2. fo'ks"kKksa dh Hkwfedk ij cyfo'ks"kKksa dh Hkwfedk ij cyfo'ks"kKksa dh Hkwfedk ij cyfo'ks"kKksa dh Hkwfedk ij cyfo'ks"kKksa dh Hkwfedk ij cy
(Stress on the role of specialists)

fodkl iz'kklu ds lUnHkZ esa vk/kqfud fodkl ,oa rduhdh dh Hkwfedk dks ugha udkjk tk ldrk
A vkt fodkl iz'kklu ds {ks=k esa vk/kqfud rduhdh ,oa foKku dk iz;ksx vgeHkwr gks x;k gSA
bl cnyrs gq, ;qx esa] fodkl iz'kklu ds izR;sd {ks=k esa] vk/kqfud rduhdh ,ao foKku ds
vf/kdkf/kd iz;ksx gsrq fo'ks"kKksa dh Hkwfedk dkQh egRoiw.kZ gks xbZ gSA gkykafd fodkl'khy ns'kksa
ds iz'kklu esa vHkh Hkh fo'ks"kKksa dh ctk; lkekU;Kksa dk vf/kd cksyckyk gSA iz'kklu }kjk dqN
fo'ks"kKksa dh fu;qfDr;ka vk/kqfud ;qx dh vko';drkvksa ds vuq:i fofHkUu {ks=kksa esa dh rks xbZ
gSa ysfdu mudk izHkko fodklkRed uhfr;ksa ds fuekZ.k ,oa fØ;kUou esa cgqr de fn[kkbZ nsrk
gSA bu ns'kksa esa vkt Hkh uhfr fuekZ.k ,oa muds fØ;kUou esa lkekU;Kksa dk gh cksyckyk ns[kus
dks feyrk gSA ysfdu iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl gsrq ;g vR;Ur vfuok;Z gS fd lkeU;Kksa
ds lkFk fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa ds fuekZ.k ,oa fØ;kUo;u esa fo'ks"kKksa dks mfpr
LFkku fn;k tkuk pkfg,A

3. inlksiku ds Lrjksa esa dehinlksiku ds Lrjksa esa dehinlksiku ds Lrjksa esa dehinlksiku ds Lrjksa esa dehinlksiku ds Lrjksa esa deh
(Reduction in the number of level of  hierarely or modified Hierarehy)

inlksiku laxBu dk ,d egRoiw.kZ vax gSA ysfdu inlksiku ds Lrjksa dh la[;k iz'kkldh; lkeF;Z
ds lkFk lh/ks rkSj ij tqM+h gqbZ gS D;ksafd vxj bu Lrjksa dh la[;k vf/kd gksxh rks iz'kklu ds fu.kZ;
fuekZ.k dsUnz ,oa bldh fofHkUUk bdkbZ;ksa ds chp dh nwjh c<+ tk,xhA ftlls iz/kku dk;kZy; ,ao
bdkbZ ds e/; lqpk: lapkj O;oLFkk ckf/kr gksxh A ,slh lapkj O;oLFkk ds vHkko eas u rks
le;kuqlkj fodkl iz'kklu ds mn~ns';ksa esas vkus okys cnyko dks iw.kZ:i ls fuEu vf/kdkfj;ksa rd
lapkfyr fd;k tkr ldrk gS vkSj u gh mPp vf/kdkjh viuh bdkbZ;ksa ls tqM+h vko';drkvksa
,oa leL;kvksa dks iw.kZ :i ls le> ldasxs A gkykafd Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu esa
yEch inlksiku O;oLFkk lEcU/kh leL;k vkt Hkh cuh gqbZ gSA bl laxBukRed leL;k dk 'kh?kz
vfr 'kh?kz funku vko';d gS rkfd bu ns'kksa ds iz'kklu dh lkeF;Z c<k+dj bUgsa vf/kd fØ;k'khy
cuk;k tk lds rFkk fodklkRed ;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa ds mís';ksa dh vf/kdkf/kd izkfIr dh tk
ldsA vr% Modified hierarchy vFkkZr~ inlksiku esa de ls de Lrj j[kdj iz'kkldh; lkeF;Z
dks c<+k;k tk ldrk gSA

4. lÙkk dk gLrkarj.klÙkk dk gLrkarj.klÙkk dk gLrkarj.klÙkk dk gLrkarj.klÙkk dk gLrkarj.k
(Delegation of Authority)

cM+s&cM+s laxBuksa esa lÙkk dk gLrkarj.k vk/kqfud le; dh vegHkwr vko';drk gSA ,sls laxBuksa
ds fuUr Lrjksa ij vf/kdkjhx.k gLrkarfjr lÙkk dk mi;ksx djrs gaSA ysfdu vkt Hkh
fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu eas lÙkk dk gLrkraj.k cgqr de ek=kk esa ik;k tkrk gSA bl izdkj
dh izo`fr bu ns'kksa esa mifuos'kokn ds le; ls gh pyh vk jghs gSA D;ksafd mifuos'kokn ds
nkSjku vkSifuos'kd 'kkld bu ns'kksa ds vf/kdkfj;ksa ij fo'okl ugha djr Fks] blfy, os bUgsa
lÙkk gLrakrfjr djus esa ladksp djrs FksA ysfdu lÙkk ds gLrakrj.k esa ladksp dh izo`fr] tks
mifuos'kokn ds dkj.k tUeh] vkt Hkh bu ns'kksa ds iz'kklu esa O;kIr gSs bl <+ax dh ladqfpr
ekufldrk] fodkl iz'kklu dh lkeF;Z ds fodkl esa cgqr cM+h ck/kk gSA

vkt vko';drk bl ckr dh gS fd iz'kklu ds fofHkUu {ks=kksa esa dk;Zjr deZpkfj;ksa dks vf/kd
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ls vf/kd lÙkk gLrkarfjr dh tk, rkfd ;s fodkl lEcU/kh xfrfof/k;ksa dks c<+kok nsus ds
lEcU/k esas igy dj ldsa A fuEu Lrj ij lÙkk dk gLrkarj.k] fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa ,ao
;kstukvksa ds lQy lapkyu ,ao fØ;kUo;u esa dkjxj fl) gksxk] D;ksafd blls iz'kkldh; lkeF;Z
dks vf/kdkf/kd c<+kok feysxkA

5. LVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esa cnykoLVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esa cnykoLVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esa cnykoLVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esa cnykoLVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esa cnyko
(Reorientation of Staff Agencies)

izR;sd laxBu esa dqN LVkQ ,tsfUl;k¡ ikbZ tkrh gSaA LVkQ ,d ,slh vfHkdj.k gS tks mPp Js.kh
ds inkf/kdkjh dks lykg nsus dk dk;Z djrk gS vkSj mldh Loa; dh dksbZ fØ;kRed ftEesnkjh
ughsa gksrhA ;g mPp vf/kdkfj;ksa dks ijke'kZ nsus] lwpukvkssa dk ldayu djus ;k vU; egRoiw.kZ
dk;ksZ essa lkekU; :i ls lgk;rk iznku djrh gSaA ;kstuk vk;ksx for eU=kky; blds eq[;
mnkgj.k gSaA ;s izd`fr esa iw.kZ :i ls lykgdkj ,tsfUl;ka gksrh gSA ysfdu mifuos'kokn ds nkSjku
Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa ess vaxzst bu LVkQ ,tsfUl;ksa dk iz;ksx ykbZu ,tsfUl;ksa tSls fd f'k{kk
foHkkx LokLFk; foHkkx vkfn ij fu;U=k.k LFkkfir djus ds fy, djrs Fks rkfd iz'kklu ij mudk
vkf/kiR; LFkkfir jg ldsA ysfdu vktknh ds ckn Hkh bu fodkl'khy ns'kksa ess LVkQ ,tsfUl;ksa
dh ekufldrk ,oa O;ogkj eass dksbZ [kkl cnyko ns[kus dks ugha feyrkA

fodkl iz'kklu dh lkeF;Z dks c<+kus dh fn'kk esa LVkQ ,tsfUl;ksa ds O;ogkj esas ifjorZu vR;kf/
kd vko';d gSA vkt bu ,tsfUl;ksa dks viuh dk;Z lhekvksa esa jgdj vius vkidks uhfr lEcU/
kh fn'kk&funsZ'ku rd gh lhfer j[kuk pkfg,A bUgsa ykbu ,tfUl;ksa ds lkFk Hkjiwj lg;ksx djus
dh vko';drk gS rkfd fodklkRed y{;ksa dh vf/kdkf/kd izkfIr gks ldsA bu ,tsfUl;ksa dh
ekufldrk ,oa O;ogkj esa ifjorZu Hkh iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkk ldrk
gSA

6. laxBukRed y{;ksa ,ao ewY; dh Li"V tkudkjhlaxBukRed y{;ksa ,ao ewY; dh Li"V tkudkjhlaxBukRed y{;ksa ,ao ewY; dh Li"V tkudkjhlaxBukRed y{;ksa ,ao ewY; dh Li"V tkudkjhlaxBukRed y{;ksa ,ao ewY; dh Li"V tkudkjh
(To Generate awareness about Organisational goals & values)

fodkl iz'kklu dh lkeF;Z ds fodkl gsrq fofHkUu laxBuksa ds fodkl lEcU/kh y{;ksa ,oa ewY;ksa dh
iw.kZ ,oa Li"V tkudkjh iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ,oa deZpkfj;ksa rFkk turk esa gksuh pkfg,A
gkykafd bl <+ax dh Li"Vrk dk vHkko fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu esa ns[kus dks feyrk gS  ysfdu
vxj fodklkRed laxBuksa ds y{; gh Li"V ughas gkasxs rks mudh izkfIr gksuk Hkh nq"dj gksxkA

7. iz'kkfud laxBuksa ds y{;ksa] uhfr;ksa vkSj fØ;kUo;u esa leUo; LFkkfir djukiz'kkfud laxBuksa ds y{;ksa] uhfr;ksa vkSj fØ;kUo;u esa leUo; LFkkfir djukiz'kkfud laxBuksa ds y{;ksa] uhfr;ksa vkSj fØ;kUo;u esa leUo; LFkkfir djukiz'kkfud laxBuksa ds y{;ksa] uhfr;ksa vkSj fØ;kUo;u esa leUo; LFkkfir djukiz'kkfud laxBuksa ds y{;ksa] uhfr;ksa vkSj fØ;kUo;u esa leUo; LFkkfir djuk
(To establish Coordination in the goals, policies and the implementation process
of Differnet Administrative Organisations)

iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl dh fn'kk esas fofHkUu iz'kklfud laxBuksa ds e/; rkyesy gksuk vfr
vko';d gSA ;g leUo; bu laxBuksa ds mn~ns';ksa ] uhfr;ksa ,ao fØ;kUo;u izfØ;k ds chp LFkkifr
djus dh vko';drk gSa vko';d leU;o; ds vHkko esa ;s laxBu cross purposes ij dk;Z dj
ldrs gaS ftlls fodklkRed mn~ns';ksa dh izkfIr lEHko ugha gSA gkykafd Hkkjr tSls fodkl'khy
ns'kksa esa bl <+ax ds leUo; dk izk;% vHkko gh ns[kus dks feyrk gSA ysfdu iz'kkldh; lkeF;Z dks
c<+kus ds fy, vkt bl ckr dh vR;kf/kd vko';drk gS fd fofHkUu iz'kkldh; laxBuksa ds y{;ksa]
uhfr;ksa ,oa fØ;kUo;u izfØ;k esa iw.kZ :i ls leUo; gksA

8. ekuoh; rRo dks mfpr egRoekuoh; rRo dks mfpr egRoekuoh; rRo dks mfpr egRoekuoh; rRo dks mfpr egRoekuoh; rRo dks mfpr egRo
(Adequate Importance to Human Element)
iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl dh fn'kk essa ekuoh; rRo Hkh de egRoiw.kZ ugha gSa blfy, laxBu
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esa ekuoh; igyw dks Hkh mfpr egRo iznku djuk pkfg,A iz'kklu ds lkeus xEHkhj pqukSfr;ksa dk
eqdkcyk] iz'kklu esa dk;Zjr deZpkfj;ksa dh ;ksX;rk] izsj.kk ,oa mudh dk;Z lEiknu {kerk ij
fuHkZj djrk gSA blds fy, deZpkjh i)fr esa  vko';d lq/kkj ykus t:jh gaSA

9. i;kZIr ekuoh; rFkk HkkSfrd lalk/kui;kZIr ekuoh; rFkk HkkSfrd lalk/kui;kZIr ekuoh; rFkk HkkSfrd lalk/kui;kZIr ekuoh; rFkk HkkSfrd lalk/kui;kZIr ekuoh; rFkk HkkSfrd lalk/ku
(Availability of Sufficient Human and Material Resources)

laxBu esa i;kZIr ek=kk esa ekuoh; ,oa HkkSfrd lalk/kuksa dh miyC/krk Hkh] iz'kkldh; lkeF;Z dks
c<+kok nsrh gSA lalk/kuksa ds vHkko esa fodkl iz'kklu ds fy, vius dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa ds
mís';ksa dh izkfIr vR;Ur dfBu gSA budh izkfIr esa ekuoh; ,oa HkkSfrd lalk/kuksa dh iw.kZ ek=kk
esa miyC/krk gh dkjxj fl) gks ldrh gSA

10. iz'kklfud izfØ;kvksa dk fodkliz'kklfud izfØ;kvksa dk fodkliz'kklfud izfØ;kvksa dk fodkliz'kklfud izfØ;kvksa dk fodkliz'kklfud izfØ;kvksa dk fodkl
(Development of Administrative Procedures)

tfVy ,ao my>h gq, izfØ;ka,] iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl esa ,d cgqr cM+h ck/kk gSA blds
fy, bu izfØ;kvksa dk fodkl ,oa iquZfuekZ.k vko';d gS rkfd bUgsa ljy cuk;k tk ldsA Hkkjr
tSls fodkl'khy ns'kksa esa tfVy izfØ;k,¡ mifuos'kokn dk ifj.kke gSa D;ksafd ml le; ij
budk fodkl fczfV'k laln }kjk fd;k x;k Fkka ysfdu vktknh ds ckn bu izfØ;kvksa ,oa dkuwuksa
dks fodkl'khy ns'kksa essa yxHkx mlh :i esa viuk;k x;kA blds lkFk&lkFk LorU=krk izkfIr ds
ckn bu ns'kksa ds iz'kklu dh xfrfof/k;ksa esa vR;kf/kd o`f) gks tkus ds dkj.k] budh izfØ;kvksa
,oa rkSj rjhdksa dh tfVyrkvksa esa dh vksj vf/kd o`f) gqbZ gSA vkt ;s izfØ;k,a vke O;fDr dh
le> ls ckgj gSa rFkk fodkl iz'kklu ds jkLrs dh lcls cM+h ck/kk cu xbZ gaaSA

vkt vko';drk bl ckr dh gS fd bu izfØ;kvksa esa fodkl iz'kklu ds cnyrs gq, ifjos'k dks
e/;sutj j[krs gq, vko';rkuqlkj ifjorZu yk;k tk, rkfd ;s fodkl iz'kklu }kjk fofHkUu
{ks=kksa esa lapkfyr fodkl dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa ds y{;ksa dh izkfIr essa vf/kdkf/kd lgk;d gks
ldsA ftlls iz'kkldh; lkeF;Z dks cy fey ldsaA blds vfrfjDr vxj iz'kklfud izfØ;k,a
ljy gksaxh rks fodkl iz'kklu essa vf/kdkf/kd tu lgHkkfxrk dks c<+kok feysxk tks iz'kkldh;
lkeF;Z ds lkFk lh/ks :i ls tqM+k gqvk gSA

(b) iz'kkldh; lkeF;Z gsrq laLFkkxr izcU/k iz'kkldh; lkeF;Z gsrq laLFkkxr izcU/k iz'kkldh; lkeF;Z gsrq laLFkkxr izcU/k iz'kkldh; lkeF;Z gsrq laLFkkxr izcU/k iz'kkldh; lkeF;Z gsrq laLFkkxr izcU/k
Institutional arrangements for enhancing adm-

capability

iz'kkldh; lkeF;Z dks c<+kus dh fn'kk esa dqN laLFkkvksa dh LFkkiuk ,oa fodkl fd;k tk ldrk
gSaA D;ksafd laLFkkvkssa dh lgk;rk ls gh ;s laLFkk,a ftldh ls iz'kklu vius fodklkRed
dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa ds mn~ns';ksa dh izkfIr djus esa l{e cu ldrk gSA bl  lEcU/k esa
fuEufyf[kr laLFkkxr izcU/k fd, tk ldrs gSa

1. izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk
(Establishment of Training Institutes)

iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl ds lEcU/k esa izR;sd {ks=k esa izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk ,d dkjxj
dne gks ldrk gSA vkt cnyrs gq, ifjos'k dh vko';drkvksa ds vuq:i iz'kklu ds izR;sd Lrj
ij izf'kf{kr iz'kkldksa dk gksuk vfr vko';d gSA vkt iz'kkld ds dk;Z dh izd`fr bruh vf/kd
tfVy] rduhdh ,ao fof'k"V izd`fr dh gks xbZ gS fd yksd lsod dsoy fo'fo|ky;ksa ls izkIr fMxzh
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ds Kku ds vk/kkj ij mudk lEiknu ughsa dj ldrsA vr% fodkl iz'kklu dh izfØ;k esa lafyIr
deZpkfj;ksa dh {kerk c<+kus ds fy, uohu iz'kklfud izfØ;kvksa] rduhdksa vkfn dk izf'k{k.k nsuk
vfuok;Z gS rkfd os fofHkUu {ks=kksa esa pyk, x, fodklkRed dk;ZØeksa ds lQy lapkkyu esa l{e
gks ldsaA vr% iz'kklfud deZpkfj;ksa dks dk;Z ,oa le; ds vuqlkj vk/kqfudre izf'k{k.k nsus dh
O;oLFkk dk izcU/k djuk vko';d gaS bl lEcU/k esa dqN izf'k{k.k laLFkkuksa dh LFkkiuk egRoiw.kZ
Hkwfedk vnk dj ldrh gSA ;s laLFkku lsokiwoZ ,oa lsokdkyhu izf'k{k.k dk;ZØeksa dk vk;kstu
djds deZpkfj;ksa dh dk;Z{kerk c<+kus esa dkjxj fl) gks ldrs gSaA

2. iz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa dh LFkkiukiz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa dh LFkkiukiz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa dh LFkkiukiz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa dh LFkkiukiz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa dh LFkkiuk
(Institutionalisation of Administrative Reforms Units)

iz'kkldh; laxBuksa dh dk;Zdq'kyrk ,oa dk;Z{kerk ds lEcU/k esa lq>ko nsus esa lq/kkj ykus ds fy,
,oa laxBukRed dfe;ksa dks nwj djus gsrq] le;&le; ij dqN vk;ksxks ,oa lfefr;ksa dk xBu
fd;k tkrk gSA ;s vk;ksx ,oa lfefr;ka viuh fjiksZV ljdkj dks is'k djrh gSA budh izd`fr
vLFkk;h gksus ds dkj.k] budk xBu ckj&ckj djuk iM+rk gSA ysfdu iz'kklfud lq/kkj ,d
fujUrj izfØ;k gksus ds dkj.k] fodkl iz'kklu esa bl ckr ij cy fns;k tkuk pkfg, fd
iz'kkldh;  lq/kkj ds fy,  izR;sd foHkkx esa D;ksa u LFkkbZ bdkbZ;ksa dh LFkkiuk dh tk, tks ud
dsoy iz'kkfud deZpkfj;ksa dks mudh =kqfV;ksa ls voxr djk,a cfYd le;kuqlkj iz'kkldh;
laxBuksa dh dk;Z izfØ;kvkssa esa lq/kkj gsrq iz;kljr jgasA bl izdkj ,slh iz'kkldh; lq/kkj bdkbZ;ksa
dh LFkkiuk iz'kklfud rU=k esa le;&le; ij vko';d ,oa vk/kkjHkwr lq/kkj  ifjorZu ykus esa
egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrh gSA

3. rduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiukrduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiukrduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiukrduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiukrduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiuk
(Establishment of technical Reserach Institutes)

iz'kklu esa iz'kkldh; lkeF;Z ,os dk;Z{kerk dk fodkl dkQh gn rd vk/kqfud rduhdksa ds iz;ksx
ij fuHkZj djrk gSA vr% fodkl iz'kklu ds cnyrs gq, ifjos'k eass uohu rduhdksa dk fodkl
vfuok;Z gSA bl lEcU/k esa dqN rduhdh 'kks/k laLFkkuksa dh LFkkiuk dh tkuh vko';d gSA ;s
laLFkku laxBu] deZpkjh oxZ] ctV ,oa ys[kk fuekZ.k] izR;k;kstu] leUo; rFkk i;Zos{k.k vkfn ds
lEcU/k ess 'kks/kdk;Z djds iz'kklfud dk;Z iz.kkyh esas ubZ&2 rduhdksa dk fodkl  djds iz'kklu
esa dk;Z ljyhdj.k] xq.k fu;U=k.k] vkdaM+k ,d=khdj.k bR;kfn esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrs gaSA

4. lwpuk dsUnzksa dh LFkkiuklwpuk dsUnzksa dh LFkkiuklwpuk dsUnzksa dh LFkkiuklwpuk dsUnzksa dh LFkkiuklwpuk dsUnzksa dh LFkkiuk

(Institutionalisation of Information Centres)
fodkl iz'kklu ds )kjk fufeZr fodklkRed dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa esa lgh vkadM+ksa dh miyC/krk
vR;Ur vko';d gSA bUgha vkadM+ksa ij bu dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa dh lQyrk o vlQyrk fuHkZj
gSA bl lEcU/k esa iz'kklu ds fofHkUu Lrjksa ij lwpuk dsUnzksa dh LFkkiuk egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk
ldrs gSaA ;s lwpuk dsUnz u dsoy ljdkj rd fofHkUu uhfr;ksa ds fuekZ.k gsrq lgh vkadM+s miyCèk
djkus esa lgk;d gksaxs cfYd fodklkRed uhfr;ksa ,oa dk;ZØeksa ds mís';ksa ,oa y{;ksa ds lEcU/k
esa foLr`r tkudkjh Hkh turk rd igaqpkus esa dkjxj fl) gkasxsA blds fy, NksVh&NksVh iqfLdk,¡]
if=kdk,¡] iSEQysV vkfn dk iz;ksx dj ldrs gSA

5. dk;Z fu"iknu dss ewY;kadu gsssrq iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiukdk;Z fu"iknu dss ewY;kadu gsssrq iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiukdk;Z fu"iknu dss ewY;kadu gsssrq iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiukdk;Z fu"iknu dss ewY;kadu gsssrq iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiukdk;Z fu"iknu dss ewY;kadu gsssrq iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiuk

(Estabishment of performancee Evaluation Administration Cell)
iz'kkldh; dk;Z{kerk ,oa lkeF;Z ds fodkl gsrq iz'kkldh; dk;Z fu"iknu ds ewY;kdau gsrq dqN
iz'kkldh; bdkbZ;ksa dh LFkkiuk djuk vfuok;Z gSA ;s bdkbZ;k¡ iz'kklu }kjk lapkfyr dk;ZØeksa



56 fodkl iz'kklu

,ao uhfr;ksa ds }kjk izkIr fd, x, mn~ns';ksa dk ewY;kadu djrh gSaA bl ewY;kdau ds nkSjku ;g
tkuus dk iz;kl fd;k tkrk gS fd mís'; izkIr gq, ;k ugha vxj izkIr gq, rks fdl gn rd
vkSj ugha gq, rks D;ksa\ ;s bdkbZ;k¡ iz'kklu esa mís';ksa dh izkfIr esas ck/kd dkj.kksa dks tkuus dk
iz;kl djrh gSa rFkk ;s lwpuk,a iz'kklu dks iznku dh tkrh gSa rkfd Hkfo"; esa cuk, tkus okys
dk;ZØeksa esa mu dfe;ksa dks nwj fd;k tk ldsA

6. tulfefr;ksa ,ao LoSfPNd laxBuksa dk c<+kok &tulfefr;ksa ,ao LoSfPNd laxBuksa dk c<+kok &tulfefr;ksa ,ao LoSfPNd laxBuksa dk c<+kok &tulfefr;ksa ,ao LoSfPNd laxBuksa dk c<+kok &tulfefr;ksa ,ao LoSfPNd laxBuksa dk c<+kok &

(To promote setting up of voluntary organisation & citizen's Councils)
iz'kkldh; lkeF;Z ,oa dk;Z{kerk ds fodkl dh fn'kk eass tu&lgHkkfxrk dh egRoiw.kZ vko';drk
gSA fodkl iz'kklu ds )kjk lapkfyr dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa ds lQy fØ;kUo;u iz'kklu eass
turk dh vf/kdkf/kd Hkkxhnkjh ij fuHkZj djrk gSA ysfdu iz'kklu esa tuleFkZu gkfly djus
ds fy, tu lfefr;ksa] laLFkkvksa ,oa LoSfPNd laxBuksa dk xBu o LFkkiuk vR;Ur vfuok;Z gSA
;s laxBu turk ,oa ljdkj dh nwfj;ksa dks de djus esaa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSA ftlds
ifj.kkeLo:i iz'kklu dh dk;Z{kerk dks cy feyrk gaSA vr% iz'kkldh; lkeF;Z dk fodkl
LoSfPNd laxBuksa ,oa Citizen's Councils tulfefr;ksa dks T;knk ls T;knk ek=kk esa c<+kok nsus
ij fuHkZj djrk gSA

iz'kkldh; lkeF;Z ds ekxZ esas ck/kk,¡iz'kkldh; lkeF;Z ds ekxZ esas ck/kk,¡iz'kkldh; lkeF;Z ds ekxZ esas ck/kk,¡iz'kkldh; lkeF;Z ds ekxZ esas ck/kk,¡iz'kkldh; lkeF;Z ds ekxZ esas ck/kk,¡
Obstacles in the way of Administrative capability

iz'kkldh; lkeF;Z dk ekSfyd mn~ns'; iz'kklfud laxBuksa ds fu"iknu Lrj dks csgrj cukuk
gS rkfd okafNr ifj.kkeksa dh izkfIr dh tk ldsA ijUrq iz'kkldh; lkeF;Z ds fodkl ds ekxZ ess
fuEufyf[kr ck/kka, gSa&

1. fu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBufu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBufu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBufu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBufu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBu
(Difficulty in Perfomance Evaluation)

fodkl iz'kklu )kjk lapkfyr dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa ds fu"iknu dk ewY;kdau djuk ,d
tfVy  leL;k gS D;ksafd lkekftd dher ,oa ykHkksa dks ek=kk ds :i es ugha ekik tk ldrk
gSA ;gh dkj.k gS fd lgh ek;us esa iz'kkldh; fu"iknu dk ewY;kadu djuk dfBu dk;Z gSA

2. fodklkRed dk;ZØeksa ds mís';kssa dh vLi"VrkfodklkRed dk;ZØeksa ds mís';kssa dh vLi"VrkfodklkRed dk;ZØeksa ds mís';kssa dh vLi"VrkfodklkRed dk;ZØeksa ds mís';kssa dh vLi"VrkfodklkRed dk;ZØeksa ds mís';kssa dh vLi"Vrk

(Unclarity of Dev. Programes)
fodklkRed dk;ZØeksa ,oa ;kstukvksa ds mís';ksa dh Li"Vrk dk vHkko Hkh iz'kkldh; lkeF;Z ij
izfrdwy izHkko Mkyrk gSA tc dk;ZØeksa dss mís'; gh vLi"V gksaxs rks mudh izkfIr Lor% gh
nq"dj gksxh vkSj ,sls dk;ZØeksa ds mís';ksa U;k;ksfpr ugha gksxkA

3. ljapukRed leL;k,¡ljapukRed leL;k,¡ljapukRed leL;k,¡ljapukRed leL;k,¡ljapukRed leL;k,¡

(structure Problems)
iz'kklu dk laxBukRed <+kapk mldh dk;Z{kerk o lkeF;Z dks izHkkfor djrk gSA iz'kkldh;
lkeF;Z ds fodkl gsrq laxBu dk <+kapk ljy ,ao vuqdwy gksuk pkfg,A ysfdu fodkl iz'kklu
dh ljapukvksa esa fodsUnzhdj.k dh izo`fr ,oa lÙkk gLrkarj.k dk vHkko gksus ds dkj.k dkQh
tfVyrk,a ikbZ tkrh gSa tks iz'kkldh; lkeF;Z dh o`f) esa izfrdwy vlj Mkyrh gSaSA

a
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4. ukxfjdksa ,oa iz'kklu ds chp mfpr lEcU/kksa dk vHkkoukxfjdksa ,oa iz'kklu ds chp mfpr lEcU/kksa dk vHkkoukxfjdksa ,oa iz'kklu ds chp mfpr lEcU/kksa dk vHkkoukxfjdksa ,oa iz'kklu ds chp mfpr lEcU/kksa dk vHkkoukxfjdksa ,oa iz'kklu ds chp mfpr lEcU/kksa dk vHkko
(Lack of healthy citizen Administration relationship)

iz'kklu dh lkeF;Z ds fodkl gsrq ukxfjd ,ao iz'kklu ds e/; e/kqj lEcU/kksa dk gksuk vfr
vko';d gSA okLro esa bu nkssuksa ds e/; mfpr lEcU/kksa dk vHkko ns[kus dks feyrk gS tks
fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu dh dk;Z{kerk ,oa lkeF;Z ds fodkl esa dkQh gn rd ck/kd gSA

5. iz'kklfud deZpkfj;ksa esa bZekunkjh dk vHkkoiz'kklfud deZpkfj;ksa esa bZekunkjh dk vHkkoiz'kklfud deZpkfj;ksa esa bZekunkjh dk vHkkoiz'kklfud deZpkfj;ksa esa bZekunkjh dk vHkkoiz'kklfud deZpkfj;ksa esa bZekunkjh dk vHkko
(Lack of Integrity in Adm Staff)

iz'kklu dh dq'kyrk] {kerk ,oa lkeF;Z] mlds deZpkfj;ksa dh lPpkbZ o bZekunkjh ij fuHkZj
djrh gSA ysfdu fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu eas iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ,oa deZpkfj;ksa ds Lrj
ij Hkh bZekunkjh dh Hkkouk dk vHkko ik;k tkrk gS tks budh iz'kkldh; lkeF;Z ij foijhr
izHkko Mkyrh gSA

6. tulgHkkfxrk dh dehtulgHkkfxrk dh dehtulgHkkfxrk dh dehtulgHkkfxrk dh dehtulgHkkfxrk dh deh
(Lack of people 's Participation)

iz'kklu ds fodklkRed dk;ZØeksa esa tu lgHkkfxrk dk vHkko Hkh iz'kkldh; dk;Z{kerk ,oa
lkeF;Z ij izfrdwy vlj Mkyrk gSA Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu esa tulgHkkfxrk
dk vHkko gj Lrj ij ns[kus dks feyrk gSA

a
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Chapter - 9

fodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWth
(Ecology of Development  Administra-
tion)

fodkl iz'kklu ds laUnHkZ esa bdksykWth dh vo/kkj.kk dk mn; r`rho fo'o ds ns'kks esa gqvk D;ksafd
bdksykWth dk bu ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa ls izR;{k lEcU/k gSA D;ksafd bdksykWth dh
vo/kkj.kk dk mn; f}rh; fo'o ;q) ds ckn dh ifjfLFkfr;ksa esa gqvk blfy, bl vo/kkj.kk dh
ppkZ (Mention) ijEijkxr yksd iz'kklu lkfgR; esa ugha feyrkA nwljs fo'o ;q) ds i'pkr~
uo&LorU=k jk"Vªksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa esa mu fl)kUrksa rFkk fu;eksa dk vHkko ik;k x;k tks
fd fodflr ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa eas ik, tkrs gaSA bl dkj.k ge bu r`rh; fo'o ;k
fodkl'khy ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa ds ckjs esa lkoZHkkSfed lkekU; fu;eksa rFkk fl)kUrksa
dk mYys[k ugha dj ldrsA blds foifjr fodflr ns'kksa ds iz'kklu ds lUnHkZ esa ge dqN loZekU;
fl)kUrksa tSls Rule of Law, Chain of Command, Rational Bureaucracy bR;kfn dk mYys[k
dj ldrs gSaA bldk dkj.k ;g gS fd fodflr ns'kksa dh vis{kk fodkl'khy ns'kksa esa dqN ,sls ckã
rRo ;k dkjd ik, tkrs gSa tks iz'kklu ds lkFk lrr~ vUr% fØ;k (intract) djrs gSa vkSj iz'kklu
dks izHkkfor djrs gaSaA iz'kklu dks izHkkfor djus okyh bu ckã 'kfä;ksa ds lewg dks iz'kklu dh
bdksykWth dh laKk nh xbZ gSA

bdksykWth dk mnxe~ ;k fodkl %&bdksykWth dk mnxe~ ;k fodkl %&bdksykWth dk mnxe~ ;k fodkl %&bdksykWth dk mnxe~ ;k fodkl %&bdksykWth dk mnxe~ ;k fodkl %&

bdksykWth dh vo/kkj.k dk mnxe~ L=kksr ,f'k;k] vÝhdk rFkk ySfVu vesfjdk ds uo&LorU=k
jk"Vªksa dks f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ vesfjdk dk rduhdh&vkfFkZd lgk;rk dk;ZØe (Techno-
Economic Assistane Programme) ekuk tkrk gSA bl lgk;rk dk;ZØe ds fo'ys"k.k ls Kkr
gqvk fd ;g dk;ZØe vius mís'; ¼fodkl'kh ns'kksa dk fodkl½ esa lQy ugha gqvkA vr% bl
dk;ZØe ds vUrxZr iznku dh xbZ lgk;rk ij [kpZ dks vesfjdk esa /ku dh cckZnh ekurs gq,
fodkl'khy ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa dk v/;;u djus dh vko';drk vuqHko dh xbZ
D;ksafd bu dk;ZØeksa dks dk;kZfUor djus dk mÙkjnkf;Ro bu ns'kksa ds iz'kklu dks gh fn;k x;k
FkkA bl mís'; ls rqyukRed iz'kklfud lewwg (Comparatie Administration Group - CAG) dk
1963 esa American Society for Public Administration (ASPA) dh ,d lfefr ds :i esa xBu
fd;kA bl lewg ds igys v/;{k Prof. F. W. Riggs cus rFkk og 1970 rd bl in ij cus jgsA
QksMZ QkmUMs'ku us bl lewg dks vkjEHk esa vkfFkZd lgk;rk iznku dh vkSj blh ds vk/kkj ij lewg
us fodkl'khy ns'kksa esa viuh v/;;u xfrfof/k;k¡ pykbZA lewg us v/;;u ds fy, FkkbZyS.M]
QhyhihUl] fo;ruke] nf{k.k dksfj;k vkfn ,f'k;kbZ ns'kkas dks pquk vkSj lewg ds fofHkUu 'kks/kdrkZvksa
rFkk fo}kuksa bu ns'kksa esa tkdj mudh iz'kklfud O;oLFkkvksa dk v/;;u fd;kA buesa FkkbZyS.M
lewg dh v/;;u xfrfof/k;ksa dk eq[; dsUæ jgk rFkk ÝSM MCY;w fjXl us ;gk¡ ij vius v/;;u

Chapter - 9

fodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWthfodkl iz'kklu dh bdksykWth
(Ecology of Development  Administration)
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ds vk/kkjij "Thai - Model of Bureaucracy" dk fodkl fd;k vkSj blds vk/kkj ij gh fjXl
us vius ckn ds v/;;u fd, rFkk ekWMy fodflr fd,A okLro esa lewg (CAG) ds fo}kuksa }kjk
fd, x, v/;;uksa dk eq[; iz;kl r`rh; fo'o dh iz'kklfud O;oLFkkvksa ds lUnHkZ esa fl)kUr
izfrikfnr (Theory Buinding) djuk FkkA fl)kUr izfriknu dh izfØ;k esa fodkl'khy ns'kksa dh
iz'kklfud O;oLFkkvksa dk v/;;u djrs le; lewg ds fo}kuksa us ik;k fd bu ns'kksa dh iz'kklfud
O;oLFkk,a fodflr ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa ls dkQh fHkUu FkhA lewg ds fo}kuksa us ;g Hkh
ik;k fd r`rh; fo'o dh iz'kklfud O;oLFkkvksa es dqN ,slh 'kfä;k¡ ;k dkjd ;k rRo fo|eku
gSa tks fd ;|fi iz'kklu ds vf/kdkj {ks=k (Scope) ls ckgj gSa rFkkfi iz'kklu dks xgjs ls izHkkfor
djrh gaSA vc bu fo}kuksa dk izeq[k y{; iz'kklu dks izHkkfor djus okyh bu 'kfä;ksa dh igpku
djuk Fkk D;ksafd bu 'kfä;ksa ¼ftUgsa lkewfgd :i esa iz'kklu dh bdksykWth dgk x;k½ dh igpku
djus rFkk mudk yksd iz'kklu ij izHkko tkuus ds i'pkr~ gh r`rh; fo'o dh iz'kklfud
O;oLFkkvksa ds lUnHkZ esa fl)kUr izfrikfnr fd;k tk ldrk FkkA

bdksykWth dh fo"k;&oLrq %&bdksykWth dh fo"k;&oLrq %&bdksykWth dh fo"k;&oLrq %&bdksykWth dh fo"k;&oLrq %&bdksykWth dh fo"k;&oLrq %&

fodkl iz'kklu dh bdksykWth dh fo"k; oLrq tfVy gSA bldk dkj.k ;g gS fd fodkl iz'kklu
ds lUnHkZ esa ;g vo/kkj.kk izkd`frd ;k i;kZoj.k foKkuksa ls yh xbZ gS rFkk lkekftd foKku ds
Åij ykxw dh xbZ gSA vr% bl vo/kkj.k esa nks vyx&vyx foKkuksa dk lekos'k gqvk gSA blds
vfrfjDr] lkekftd foKkuksa esa Hkh bdksykWth dsoy yksd iz'kklu dh 'kCnkoyh ij gh fuHkZj ugha
jgh gS vfirq lkekftd] lkaLd`fr] jktuSfrd] vkfFkZd] ,sfrgkfld vusd i`"BHkwfe;ksa dk izHkko Li"V
:i ls bdksykWth ij ns[kus dks feyrk gSA bu lc dkj.kksa ls bdksykWth dh vo/kkj.kk cgqr gh
tfVy ,oa O;kid cu xbZA

vc iz'u ;g  mBk fd tc bdksykWth bruh foLr`r vo/kkj.k gS rks fQj blds vUrxZr dkSu&dkSu
lh 'kfä;k¡ ¼eq[; :i ls½ vkrh gS ftudk v/;;u fd;k tk,A bl lUnHkZ esa Prof. Riggs us lq>ko
fn;k fd ;|fi fodkl iz'kklu dks vusd ckã 'kfä;k¡ izHkkfor djrh gSa rFkkfi bu lHkh 'kfä;ksa
dk bdksykWth dh vo/kkjk.kk eas lekos'k o v/;;u lEHko ugha gSaA blfy, Prof. Riggs us
bdksykWth dh vo/kkj.kk ds vUrxZr vkus okyh ckã 'kfä;ksa dks lhfer djrs gq, dsoy jktuhfr]
laLd`fr] lapkj (Communication), Hkk"kk rFkk vFkZO;oLFkk dks gh lfEefyr fd;k D;ksafd Riggs
dk fopkj Fkk fd ;s lHkh 'kfä;ka fodkl iz'kklu dks izR;{k :i ls izHkkfor djrh gSa rFkk blfy,
fodkl iz'kklu dks bdksykWth esa budk lekos'k o v/;;u vko';d gSA

(1) jktuhfr %&jktuhfr %&jktuhfr %&jktuhfr %&jktuhfr %&

fodkl iz'kklu dks izHkkfor djus okys ckã rRoksa esa lkoZf/kd egRoiw.kZ gS jktuhfrA bldk dkj.k
;g gS fd yksd iz'kklu dks jktuhfr ds vUrxZr jg dj dk;Z djuk gksrk gS rFkk jktuhfr gh
yksd iz'kklu dh fn'kk] ifjf/k] dk;Z{ks=k bR;kfn dk fu.kZ; djrh gSA vr% jktuhfr yksd iz'kklu
dks izHkkfor djus oky rRoksa vFkkZr fodkl iz'kklu dh bdksykWth ds rRoksa esa lcls egRoiw.kZ LFkku
j[krh gSA jktuhfr ds v/;;u esa eq[; :i ls blds laxBu] lajpuk,a] izfØ;k,a rFkk jktuhfrd
ewY;ksa dk foLrkj iwoZd v/;;u djuk rFkk bu lcdh fodkl iz'kklu dh dk;Zokgh ds lEcU/k
eas egÙkk LFkkfir djuk vfuok;Z gSA

(2) laLd`fr %&laLd`fr %&laLd`fr %&laLd`fr %&laLd`fr %&

jktuhfr ds i'pkr~ bdksykWth dk nwljk egRoiw.kZ rRo ;k dkjd ml ns'k dh laLd`fr gS ftldk
fd ml ns'k ds fodkl iz'kklu ds lkFk lh/kk ;k izR;{k lEcU/k gS rFkk tksfd mls izR;{k :i ls
izHkkfor djrh gSA laLd`fr dk v/;;u djrs le; Hkh laLd`fr ds fofHkUu Hkkxksa rFkk HkkSfrd
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laLd`fr] ckSf)d laLd`fr rFkk vk/;kfRed laLd`fr dk v/;;u vfuok;Z gS A blds lkFk gh laLd`fr
ds bu fofHkUu igyqvksa dk fodkl iz'kklu ds lkFk lEcU/k rFkk mlds Åij izHkko dk v/;;u
djuk Hkh vko';d gS D;ksafd laLd`fr rFkk iz'kklu dk lEcU/k LFkkfir fd, fcuk dsoy laLd`fr
dk v/;;u bdksykWth ds lUnHkZ esa vFkZghu gksxkA

(3) lapkjlapkjlapkjlapkjlapkj
(Communication System):–

fodkl iz'kklu dh bdksykWth ds v/;;u esa ,d vU; egRoiw.kZ rRo ;k dkjd lapkj O;oLFkk gSA
,d ns'k dh lapkj O;oLFkk dk iz'kklu ds lUnHkZ eas cgqr egRo gSA lapkj O;oLFkk ds vUrxZr geas
;g v/;;u djuk gksrk gS fd fofHkUu vuqHkoksa dks ,d LFkku ls nwljs LFkku rFkk ,d ih<+h ls nwljh
ih<+h (From on generation to another generation) ;k ,d lkekftd O;oLFkk ls nwljh lkekftd
O;oLFkk rd fdl izdkj igqapk;k tkrk gSA bu vuqHkoksa dk yksd iz'kklu esa cgqr egRo gS D;ksafd
iz'kklu Hkwrdky eas rFkk vU; LFkkuksa ij gks jgs dk;kZas ;k xfrfof/k;ksa ls cgqr dqN lh[krk gSA vkSj
bu vuqHkokas dks igqapkus dk ek/;e lapkj O;oLFkk gSA blfy, lapkj O;oLFkk fodkl iz'kklu dh
bdksykWth dk ,d egRoiw.kZ dkjd ;k rRo gSA

4) Hkk"kk Hkk"kk Hkk"kk Hkk"kk Hkk"kk :–

Hkk"kk dk v/;;u Hkh fodkl iz'kklu dh bdksykWth ds vUrxZr vfr egRoiw.kZ gS D;ksafd ,d ns'k
dh Hkk"kk ogk¡ ds fodkl iz'kklu dh dk;Z'kSyh dks xgjs ls izHkkfor djrh gSA Hkk"kk ds }kjk ,d
ns'k ds ukxfjdksa dk iz'kklu vkSj iz'kklfud  vf/kdfj;ksa dk ukxfjdksa ds izfr n`f"Vdks.k dks
iznf'kZr djrk gSA mnkgj.kkFkZ Hkkjr ds lUnHkZ esa vusdkas ckj iz'kklfud  vf/kdkfj;ksa dks ukxfjd
^ekbZ cki* dgdj lEcksf/kr djrs gSA blls iz'kklfud vf/kdkfj;ksa dh dk;Z'kSyh ,oa Hkk"kk nksuksa
gh  vf/kdkfjd (Authoriatative) gks tkrh gSaA vr% fodkl iz'kklu dh dk;Z'kSyh dk v/;;u
djus ds fy, og vko';d gS fd ogka ij izpfyr Hkk"kk dk v/;;u fd;k tk,A

(5) vFkZO;oLFkkvFkZO;oLFkkvFkZO;oLFkkvFkZO;oLFkkvFkZO;oLFkk :–

,d ns'k dh vFkZO;oLFkk ogk¡ ds fodkl iz'kklu dks izHkkfor djus okyk ,d vU; egRoiw.kZ rRo
gS vkSj blfy, fodkl iz'kklu dh bdksykWth dk ,d egRoiw.kZ ?kVd gSA vFkZO;oLFkk dk iz'kklu
ds lkFk izR;{k lEcU/k gksrk gS rFkk og iz'kklu dks izR;{k :i ls izHkkfor djrh gSA mnkgj.kr%
,d ns'k ds HkkSfrd la'kk/ku] rduhdh fo'ks"kKrk] iwath dh miyC/krk] rduhdh Kku rFkk vk/kkfjd
lajpuk vkfn ,d ns'k dh vFkZO;oLFkk ds mRiknu dks izHkkfor djus okys izeq[k dkjd ;k ?kVd
gSa vkSj mRiknu O;oLFkk ij iz'kklu cgqr dqN fuHkZj djrk gSA mRiknu ftruk vf/kd gksxk
iz'kklu ds fy, fodkl dk;ksZ dks lEiUu djuk mruk gh vf/kd vklku gksxk D;kasfd vf/kd
mRiknu dk rkRi;Z gS vf/kd iwath fuekZ.kA

bdksykWth dk egRo %&bdksykWth dk egRo %&bdksykWth dk egRo %&bdksykWth dk egRo %&bdksykWth dk egRo %&

fodkl iz'kklu ds lanHkZ esa bdksykWth dh vo/kkj.k dk cgqr vf/kd egRo gSA bl vo/kkj.k ds
mn; ls yksd iz'kklu ds {ks=k esa ijEijkxr fl)kUrksa dh lkoZHkkSfedrk dk nkok [kks[kyk fl) gks
x;k rFkk ;g fl) gks x;k fd ;s fl)kUr fodkl'khy ns'kksa ds lUnHkZ eas ykxw ugha gksrsA blds
lkFk gh bdksykWth dh vo/kkj.kk us fodkl'khy ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa dks dsUæ fcUnq
cukdj mudk v/;;u vfuok;Z ,oa egRoiw.kZ cuk fn;k tcfd blls igys lHkh ijEijkxr
v/;;u fodflr ns'kksa ds lUnHkZ esa fd, tk jgs FksA blds vfrfjDr iz'kklfud fpUrdksa ,oa fo}kuksa
dh fodkl'khy ns'kksa dh iz'kklfud O;oLFkkvksa ds lUnHkZ esa ftKklk Hkh c<+k nh vkSj fodkl'khy
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ns'kkas ds yksd iz'kklu ds lUnHkZ esa lkoZHkkSfed rFkk loZekU; fl)kUrksa dks izfrikfnr djus dh
izfØ;k dks xfr iznku dhA

bdksykWth dh vo/kkj.kk us fodkl iz'kklu ds {ks=k dks O;kid rFkk tfVy cuk fn;k vkSj bl
vUrZ&fo"k;h Hkh cuk fn;kA bldk dkj.k Fkk bdksykWth dk izkd`frd ;k i;kZoj.k foKkuksa ls
lkekftd foKkuksa ea incorporation vr% fodkl iz'kklu esa bdksykWth ds vUrxZr u dsoy
izkd`frd foKkuksa dh 'kCnkoyh dk iz;ksx gqvk vfirq vudksa vU; lkekftd foKkuksa eas iz;ksx gksus
okyh 'kCnkoyh dk Hkh iz;ksx gqvkA

bdksykWth dh vo/kkj.kk us fodkl iz'kklu dks vUrZ&fo"k;h cukus ds lkFk&lkFk rqyukRed Hkh
cuk fn;kA fodkl iz'kklu dks fdlh ,d ns'k ugha vfirq fofHkUu ns'kksa vkSj og Hkh fodkl'khy
ns'kksa ¼tks fd Lo;a esa gh dkQh tfVy O;oLFkk,a gSa½ ds lUnHkZ esa v/;;u dks c<kok fn;kA
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Chapter - 10

iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k
(Politics-Administration Interaction)

lkekU;r% iz'kklu dh vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k dk lrgh&Lrj (At the level of
manifestation) ij v/;;u djus dh izo`fr jgrh gS tcfd ;g vUr%fØ;k lrgh&Lrj rd lhfer
ugha gksrhA bl vUr%fØ;k dh tM+s lkekftd O;oLFkk esa ikbZ tkrh gSaA nwljsa 'kCnksa esa ge dg ldrs
gSa fd iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k dh fo"k;oLrq vkSj izd`fr nksuksa  gh lkekftd
O;oLFkk ds Lrj ij fu/kkZfjr gksrh gSA fdlh Hkh nss'k ds jktuhfrd O;oLFkk dks mls ns'k dh
lkekftd O;oLFkk ds }kjk Lo:i iznku fd;k tkrk gSA vr% tc rd ge ,d ns'k dh lkekftd
O;oLFkk dh mu 'kfDr;ksa (Forces) dk v/;;u ugha djrs tks ns'k dh jktuhfrd O;oLFkk dks
Lo:i iznku djrh gSa rc rd ge ogk¡ ds iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k dks le>us
esa vleFkZ jgsaxsA

gj leku esa dqN lewg rFkk oxZ ¼mnkgj.kkFkZ d`"kd oxZ] vkS|ksfxd oxZ] e/;e oxZ vkfn½ ik, tkrs
gSa ftuds dqN fgr (Interests) gksrs gSaA ;s lHkh oxZ rFkk lewg lkekftd O;oLFkk ds Hkkx gksrs
gSa rFkk feydj lkekftd O;oLFkk dk fuekZ.k djrs gSa rFkk vius&vius fgrksa dh iwfrZ ds fy,
jktuhfr ij ncko cukrs gaSA bu lHkh oxkasZ ds fgrksa dk ,dhdj.k (Integration) gksrk gS rFkk bl
izfØ;k esa lHkh oxkasZs ds fgr lekurk vkSj vlekurk ds vk/kkj ij ,d nwljs ds lkFk organically
tqM+ tkrs gSa vkSj vUrr% izo`fr;ksa ds :i esa mHkj dj jktuhfrd O;oLFkk ds Åij ncko cukrs gSaA
;fn Hkkjr ds lUnHkZ esa ns[ksa rks ge ikrs gSa fd LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ ls gh lkekftd Lrj
ij nks izeq[k izo`fr;k¡ fo|eku jgh gSaA tgk¡ rd ifjorZu vkSj fodkl dk iz'u gS] ;s nksuks gh
izo`fr;k¡ bldh i{k/kj gSaA bless Hkh dksbZ lUnsg ugha fd nksuksa gh izo`fr;k¡ fu;ksftr fodkl dh
i{k/kj gSaA fdUrq tgk¡ igyh izo`fr lEiw.kZ vFkZO;oLFkk dks fu;kstu dh ifjf/k esa ykus dh
i{k/kj gS ogha nwljh izo`fr bl fopkj dk fojks/k djrh gSA nwljh izo`fr ds vuqlkj fodkl dh
lhek,¡ fu;kstu dh lhekvksa ds lkn`'; (Congruent) ugha gksuh pkfg,A vFkkZr fodkl dh ifjf/
k fu;kstu dh ifjlhekvksa ds ckgj Hkh gksuh pkfg, vkSj fodkl dh izfØ;k esa lkoZtfud {ks=k ds
lkFk&lkFk fuft {ks=k dh Hkh Hkwfedk gksuh pkfg,A igyh izo`fr dks ge lektokn dk vksj >qdh
gqbZ (Leaning Towards Socialism) izo`fr dh laKk ns ldrs gSa tcfd nwljh izo`fr dks iw¡thokn
dh vksj >qdh gqbZ (Leaning Towards Capitalism) izo`fr dgk tk ldrk gSA vr% Li"V gks tkrk
gS fd bu nksuksa izo`fr;ksa esa fodkl dh izfØ;k ds lEcU/k esa oSpkfjd erHksn jgk gSA fdUrq ;s nksuksa
gh izo`fr;ksa LorU=krk izkfIr ls vc rd jktuhfr ij fujUrj ncko cuk, gq, gSa rFkk iz'kklu vkSj
jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k dks ewyr% bUgh nksuksa izo`fr;kaas ds jktuhfr ds Åij izHkko ds lUnHkZ
es le>k tk ldrk gSA

bl i`"BHkwfe esa ge Hkkjr esa iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k dk ¼vUr%fØ;k dh izd`fr
vkSj fo'ks"krkvksa ds vk/kkj ij½  v/;;u fuEu pkj pj.kksa (Phases) eas foHkkftr djds dj ldrs

Chapter - 10

iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k
(Politics-Administration Interaction)
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gS %

1. LorU=krk izkfIr ls 1960 ds n'kd ds iwok)Z ¼fo'ks"krkSj ij 1963-64½ rdA

2. 1960 ds n'kd ds e/; ls 1970 ds n'kd dh lekfIr rdA

3. 1980  ds n'kd ds vkjEHk ls 1990 ds n'kd ds vkjEHk rdA

4. 1900 ds n'kd ds vkjEHk ls vc rdA

vc ge pkjksa pj.kksa esa iz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k ds Lo:i] izd`fr vkSj fo'ks"krkvksa
dk o.kZu djsaxsaA

iz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k % izFke pj.kiz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k % izFke pj.kiz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k % izFke pj.kiz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k % izFke pj.kiz'kklu vkSj jktuhfr dsss e/; vUr%fØ;k % izFke pj.k

Hkkjr ds LorU=krk laxzke ds izeq[k lw=k/kkj] ftUgkssaus ns'k dks LorU=k djokus ds fy, vusdksa cfynku
fn,] R;kx fd, o vxzstksa ds vR;kpkj lgs] LorU=k Hkkjr esa jktuhfrd d.kZ/kkj cusA bu
jktuhfrKksa esa ns'k lsok dh Hkkouk o fo'ks"k tks'k vkSj mÙkstuk FkhA ml le; ds jktuhfrd
funsZ'ku eas Hkkjro"kZ dks le`)] egku o LokoyEch cukus dh n`<+ bPNk'kfä FkhA fodkl vkSj
jk"Vª&fuekZ.k dh Hkkouk LorU=krk izkfIr ds lkFk gh vkjEHk gq, jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k ds
izFke pj.k dh /kqjh cusA vUr%fØ;k ds izFke pj.k dh izeq[k fo'ks"krk, fuEufyf[kr Fkh %&

(1) iz'kklu ds n`f"Vdks.k ifjorZu dh leL;kiz'kklu ds n`f"Vdks.k ifjorZu dh leL;kiz'kklu ds n`f"Vdks.k ifjorZu dh leL;kiz'kklu ds n`f"Vdks.k ifjorZu dh leL;kiz'kklu ds n`f"Vdks.k ifjorZu dh leL;k :–

jktuhfrd Lrj ij bl ckr dh iwjh vuqefr Fkh fd tks iz'kklfud O;oLFkk geas fojklr eas feyh
mldk mn; ,oa fodkl vkSifuosf'kd vko';drkvksa ds vuwdwy gqvk ,oa og lajpukRed ,oa
dk;kZRed nksuksa gh :iksa esa yksdrkfU=kd ewY;ksa rFkk vko';drkvksa ds fy, loZFkk vuqi;qDr FkhA
vaxzstksa us Hkkjr esa ;g iz'kklfud O;oLFkk LorU=krk vkUnksyu dks nckus rFkk yksxksa esa vaxszth jkt
ds izfr Mj iSnk djus & rkfd os ØkfUrdkfj;ksa dk lkFk u nsa & ds fy, LFkkfir dh FkhA bl
O;oLFkk esa lsok&Hkko] tks fd yksd iz'kklu dk ewy rRo gS] ys'kek=k Hkh ugha FkkA vr% ;g vko';d
Fkk fd bl iz'kklfud O;oLFkk  dks jk"Vª fuekZ.k dh izfØ;k esa lgk;d cukus ds fy, iz'kklfud
inkf/kdkfj;ksa esa n`f"Vdks.kkRed ifjorZu yk;k tk,A

(2) lÙkk#<+ ny esa erHksn lÙkk#<+ ny esa erHksn lÙkk#<+ ny esa erHksn lÙkk#<+ ny esa erHksn lÙkk#<+ ny esa erHksn :–

;|fi Hkkjr ds igyh ih<+h ds jktuhfrK ns'k lsok dh Hkkouk ls vksrizksr Fks fdUrq os nks ijLij
fojks/kh xqVksa esa caVs gq, FksA ,d vksj iz/kkueU=kh if.Mr tokgjyky usg: ds usr`Ro esa izxfroknh
(Progressive) xqV Fkk vkSj nwljh vksj mruk gh 'kfä'kkyh vizxfroknh (Conservative) xqV Fkk
ftlesa Hkkjr ds igys x`g ea=kh ljnkj oYyHkkbZ iVsy ds vfrfjDr xksfoUn oYyHk iar] xqYtkjh
yky uUnk vkfn izHkko'kkyh O;fäRo FksA bu nksuksa xqVksa ds chp oSpkfjd erHksn FkkA jktuhfrd
Lrj ij bl erHksn dk izR;{k izHkko ml pj.k dh jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k ij Li"V ns[kus
dks feykA mnkgj.k ds rkSj ij izxfroknh xqV iz'kklfud O;oLFkk dks yksdrkfU=kd ewY;ksa ds
vuq:i cukus ds fy, iz'kklu esa dqN vk/kkjHkwr ifjorZu ykus ij cy ns jgk Fkk tcfd
vizxfroknh xqV bldk fojks/k dj jgk FkkA bl jktuSfrd fojks/k ds ifj.kkeLo:i iz'kklu esa
n`f"Vdks.kkRed ifjorZu ykus dh izfØ;k vo:) gks xbZA ;|fi iz'kklu esa vk/kkjHkwr lajpukRed
vkSj dk;kZRed ifjorZu ykus gsrq dqN iz;kl fd, x, fdUrq ekSVs rkSj ij iz'kklu dk iqjkuk Lo:i
gh fo|eku jgkA okLro esa bl jktuSfrd erHksn ds pyrs Hkkjrh; iz'kklu uwru vkSj iqjkru dk
csesy feJ.k cu x;kA
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(3) l'kDr ukSdj'kkghl'kDr ukSdj'kkghl'kDr ukSdj'kkghl'kDr ukSdj'kkghl'kDr ukSdj'kkgh :–

LorU=krk izkfIr ls iwoZ vaxztksa us Hkkjr dks vusdksa vk/kkjksa ¼/keZ] tkfr] {ks=kh;rk vkfn½ ij foHkkftr
djus dk iz;kl fd;k ftlesa os dkQh gn rd lQy jgsA mnkgj.kr% mUgksusa iz'kkldh; inkf/
kdkfj;ksa dks ,d vfHktkr oxZ ds :i eas fodflr fd;k rFkk muesa ,sls ewY; (Values) fodflr
fd, fd iz'kkldh; inkf/kdkjh Hkkjrh; gksdj Hkh Hkkjrh;ksa ls u dsoy vyx&Fkyx jgsa vfirq
mUgsa rqPN vkSj gs; Hkh le>saA blds fy, vaxztksa us iz'kkldh; inf/kdkfj;ksa dh HkrhZ esa /keZ vkSj
tkfr dks fo'ks"k egRo fn;k vkSj maph tkfr;ksa dks vf/kd egRo fn;kA blds vfrfjDr u, HkrhZ
gq, inkf/kdkfj;ksa dks izf'k{k.k ds le; mudh dqyhurk (Royal Blood) dk ,glkl djok;k tkrk
vkSj yksxksa ls ?kqyus&feyus dh vis{kk muls vyx&Fkyx jgus ds fy, Hkh izfjr fd;k tkrkA ;gh
dkj.k Fkk fd Hkkjrh; ukSdj'kkgh dks ̂ dBksj tkfrxr ukSdj'kkgh* (Caste- Iron Bureaucracy)
dh laKk nh xbZA LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ Hkh ukSdj'kkgh dk n`f"Vdks.kkRed ifjorZu ugha gqvk
vFkkZr mldh thou iz.kkyh vkSj ewY; iz.kkyh vifjofrZr jgh blh dkj.k mldh ekufldrk
feudal gh jghA ifj.kkeLo:i LorU=krk izkfIr ds ckn ds ifjn`'; esa ukSdj'kkgh ,d 'kfä'kkyh
oxZ cu x;k tks fd lkekftd&vkfFkZd fodkl ds ekxZ esa lgk;d gksus dh vis{kk ck/kd cu xbZA

(4) ijLij udkjkRed Hkkouk %&ijLij udkjkRed Hkkouk %&ijLij udkjkRed Hkkouk %&ijLij udkjkRed Hkkouk %&ijLij udkjkRed Hkkouk %&

vUr%fØ;k ds izFke pj.k dh ,d vU; egRoiw.kZ fo'ks"krk ml le; ds jktuhfrKksa vkSj ukSdj'kkgksa
esa ,d nwljs ds izfr vfo'okl dh Hkkouk FkhA ,d vksj tgka ukSdj'kkgh jktuhfrKksa dks
uhfr&fuekZ.k ds dk;Z esa v;ksX; le>rh Fkh ogha nwljh vksj jktuhfrK ukSdj'kkgh dks uhfr
fØ;kUo;u ds izfr fu"Bkou ugha ekurs FksA okLro eas vf/kdrj jktuhfrKksa] fo'ks"k rkSj ij e/;e
vkSj fupys Lrj ij] ds vuqlkj rks ukSdj'kkgh LokFkZ&flf) ds dk;Z esa yxh gqbZ FkhA jktuhfrKksa
vkSj ukSdj'kkgksa esa ,d nwljs ds izfr bl izdkj dh udkjkRed vkSj vfo'okl dh Hkkouk ds dkj.k
lkekftd&vkfFkZd fodkl ds vf/kdrj dk;ZØe fu"Qy gh x,A

(5) ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa 'kfä dk dsUæh;dj.k %&ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa 'kfä dk dsUæh;dj.k %&ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa 'kfä dk dsUæh;dj.k %&ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa 'kfä dk dsUæh;dj.k %&ukSdj'kkgh ds gkFkksa esa 'kfä dk dsUæh;dj.k %&

LorU=krk ds ckn vkfFkZd fodkl jkT; ds le{k ,d izeq[k leL;k FkhA fdUrq vkfFkZd fodkl ds
mís'; dh izkfIr ds fy, cMss+ Lrj ij iw¡th fuos'k dh vko';drk Fkk tks uk rks ljdkj ds ikl
miyC/k Fkh vkSj u gh uhft m|fe;ksa ds iklA vr% fodkl ds mís'; dh izkfIr ds fy, fefJr
vFkZO;oLFkk ds fl)kUr dks viuk;k x;k ftlds vUrxZr ljdkj rFkk fuft m|fe;ksa nksuksa dh
gh vge Hkwfedk fuHkkuh FkhA ,d vksj fuft {ks=k Fkk ftlesa fuft m|fe;ksa dks m|ksx&/kU/ks yxkus
dh vuqefr FkhA fdUrq iz'kklu dks fuft {ks=k dks fu;fU=kr djus ds fy, vko';drkuqlkj dksbZ
Hkh fn'kk&funsZ'k tkjh djus dk vf/kdkj FkkA nwljh vksj lkoZtfud {ks=k iwjh rjg iz'kklu ds
v/khu FkkA lkoZtfud {ks=k esa ukSdj'kkgksa dks fu;qDr fd;k x;kA lkoZtfud {ks=k ds bu miØeksa
ds izcU/ku] iz'kklu] uhfr&fØ;kUo;u vkfn ls lEcfU/kr lHkh vf/kdkj ukSdj'kkgh ds ikl vk x;sA
bl izdkj lkoZtfud {ks=k ds lEiw.kZ izcU/ku vkSj futh {ks=k ds lEcU/k esa fn'kk&funZs'k tkjh djus
dh 'kfä ds dkj.k ukSdj'kkgh ds ikl 'kfä;ksa dk dsUæhdj.k gks x;kA mi;qDr ,oa izHkko'kkyh
fu;U=k.k ds vHkko esa ukSdj'kkgh eas 'kfä;ksa ds bl dsUæh;dj.k us 'kfä;ksa ds nq:i;ksx dh
lEHkkoukvksa dks tUe fn;kA okLro esa ukSdj'kkgh dk bu 'kfä;ksa dk nq:i;ksx] vU; dkj.kksa ds
lkFk&lkFk] nwljh iap o"khZ; ;kstuk dh vlQyrk dk izeq[k dkj.k cukA

(6) dk;Zdq'ky ukSdj'kkgh dh vko';drk %&dk;Zdq'ky ukSdj'kkgh dh vko';drk %&dk;Zdq'ky ukSdj'kkgh dh vko';drk %&dk;Zdq'ky ukSdj'kkgh dh vko';drk %&dk;Zdq'ky ukSdj'kkgh dh vko';drk %&

nwljh iapo"khZ; ;kstuk dh foQyrk ds i'pkr~ dk;Zdq'ky ,oa bZekunkj ukSdj'kkgh dh vko';drk
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ij cy fn;k tkus yxkA foi{kh nyksa ds lkFk&lkFk lÙkk:<+ ny esa Hkh ukSdj'kkgh dks dk;Zdq'ky
,oa bZekunkj cukus dh ;kstuk dks cy feykA lÙkk:<+ ny ,oa ljdkj esa izxfroknh xqV us ,d
ckj fQj ls ukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k esa vk/kkjHkwr ifjorZu ykus dh vko';drk trkbZA fdUrq
vizxfroknh xqV us bl fopkj dks udkjrs gq, dgk fd iz'kklu esa dk;Zdq'kyrk ykus ds fy,
vk/kkjHkwr ifjorZuksa dh vko';drk ugha gS vkSj vUrr% bu nksuksa izo`fr;ksa ds ijLij fojks/kh fopkjksa
ds dkj.k iz'kklu dks ,d u;k n`f"Vdks.k iznku dj mles ewY;kRed] lajpkRed] izfØ;kRed] vkSj
O;ogkjRed ifjorZu ykus dk iz;kl ,d ckj fQj foQy gks x;kA

(7) iz'kklu vkSj jktuhfr esa c<+rk xBtksM+ %&iz'kklu vkSj jktuhfr esa c<+rk xBtksM+ %&iz'kklu vkSj jktuhfr esa c<+rk xBtksM+ %&iz'kklu vkSj jktuhfr esa c<+rk xBtksM+ %&iz'kklu vkSj jktuhfr esa c<+rk xBtksM+ %&

iz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k ds izFke pj.k esa ,d vU; fo'ks"krk Fkh jktuhfr ds mPp ,oa e/;e
Lrj ds usrkvksa ,oa izHkko'kkyh ukSdj'kkgksa ds chp xBtksM+ cuukA vius fufgr LokFkkasZ dh iwfrZ gsrq
dqN jktusrkvksa vkSj ukSdj'kkgksa us vius bu fj'rksa dks Hkqukuk Hkh vkjEHk dj fn;kA mnkgj.k ds
rkSj ij iz/kkuea=kh if.Mr usg# ds Jh d`".k esuu dh flQkfj'k ij Jh th-,l- cktikbZ dks fons'k
foHkkx ls iz/kku ea=kh lfpoky; esa fu;qfä ij dkQh ckosyk epkA blh izdkj ,d dSfcusV ea=kh
Jh jQh vgen fdnobz us eaf=ke.My ls R;kxi=k nsus dh /kedh ns Mkyh tc muds pgsrs dqN
vdk;Zdq'ky fdUrq izHkko'kkyh ukSdj'kkgksa ds LFkkukUrj.k dk fu.kZ; fy;k x;kA

jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk nwljk pj.kjktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk nwljk pj.kjktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk nwljk pj.kjktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk nwljk pj.kjktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk nwljk pj.k

jktuhfr vkSj iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k dk nwlj pj.k 1960 ds n'kd ds e/; ls vkjEHk gksdj
1970 ds n'kd ds vUr rd pykA izFke pj.k dh rqyuk esa bl pj.k dh vUr%fØ;k dk {ks=k vkSj
izd`fr nksuksa gh cnys gq, FksA ;|fi igyh vkSj rhljh iapo"khZ; ;kstukvksa esa d`f"k fodkl dks egRo
fn;k x;k vkSj bu ;kstukvksa ds vUrxZr i;kZIr d`f"k fodkl gqvk Hkh fdUrq c<+rh gqbZ tula[;k
us bu lc miyfC/k;ksa dks udkjk dj fn;k vkSj 1960 ds n'kd ds e/; rd Hkkjr eas [kk|kUuksa ds
vHkko dh leL;k xEHkhj :i xzg.k dj pqdh FkhA lkFk gh [kk|kUuksa dsa ekeys esa fon'kksa ij fuHkZj
Hkh ugha jgk tk ldrk Fkk D;ksafd phu ds vfrØe.k vkSj 1965 ds Hkkjr&ikd ;q) ds le; Hkkjr
ds fe=k jk"Vªksa us Hkh vko';d oLrqvksa dh vkiwfrZ jksd nh FkhA blhfy, [kk|kUuksa ds ekeys esa
LokyEch cuus ij fo'ks"k cy fn;k x;kA

d`f"k mRikndrk c<+kus dh fn'kk esa Hkkjrh; iz'kklu ds }kjk igyk laxfBr iz;kl 1960-61 eas ̂ xgu
d`f"k&ftyk dk;ZØe (IADP) ds :i esa fd;k x;kA fdUrq ml le; ;g ik;yV ifj;kstuk ek=k
lkr pqfUunk ftyksa esa vkjEHk dh xbZ FkhA bl ifj;kstuk dh lQyrk ls izHkkfor gksdj 1965
¼vDrwcj½ esa iz'kklu us bls ̂ xgu d`f"k&{ks=k dk;ZØe* (IAAP) ds vUrxZr ns'k ds 114 ftyksa esa
ykxw fd;k x;kA blds vUrxZr fdlkuksa dks mUur fd'e ds cht] moZjd] dhVuk'kd nok,a] d`f"k
ds vk/kqfud ;U=k miyC/k djokus ds lkFk&lkFk flapkbZ lsok miyC/k djokus ij Hkh fo'ks"k cy
fn;k x;kA ifj.kkeLo:i [kk|kUuksa ds mRiknu esa vHkwriwoZ o`f) gqbZ vkSj bls ^gfjr&ØkfUr*
(Green Revolution) dk uke fn;k x;kA

nwljh vksj izFke pj.k ds vUrxZr ;kstuk dky esa Hkkjr dk vkS|ksfxd <+kapk dkQh fodflr gqvkA
vusdksa fctyh ifj;kstuk,a lQyrk iwoZd LFkkfir dh xbZ] lM+dsa vkSj jsyksa ds tky dks foLr`r
fd;k x;k] lwpuk izks|ksfxdh esa fodkl gqvk vkSj lkFk gh vkS|ksfxdj.k ds fy, lk[k (Credit)
miyC/k djokus ds fy, Hkh iz;kl fd, x,A bu lc dkj.kksa ls Hkkjr esa <+akpkxr fodkl
(Infrastrctural Developpment) gqvkA blls Hkkjr esa vkS|ksfxd fodkl dk ekxZ iz'kLr gqvk vkSj
u dsoy NksVs vkSj e/;e Lrj ds vfirq dqN cM+s m|ksx Hkh LFkkfir fd, x,A
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blds LkkFk gh izFke pj.k dh nks egRoiw.kZ izo`fr;ksa ds e/; oSpkfjd erHksn vkSj vf/kd xgjk x;kA
fdUrq ml le; lektoknh izo`fr iawthoknh izo`fr dh rqyuk esa vf/kd 'kfä'kkyh fl) gqbZA vr%
,d vksj tgka ̂ lEifr ds vf/kdkj* (Right to Private Property) dks ekSfyd vf/kdkjksa dh lwfp
ls gVkdj lektokn dh fn'kk esa ,d egRoiw.kZ dne mBk;k x;k ogha nwljh vksj dbZ fuft
laLFkkuksa dk jk"Vªh;dj.k Hkh fd;k x;kA mnkgj.k ds rkSj ij 14 izeq[k fuft {ks=k ds cSadksa dk
tqykbZ 1969 eas jk"Vªh;dj.k fd;k x;kA

bl i`"BHkwfr esa jktuhfr&iz'kklu ds nwljs pj.k dh izeq[k fo'ks"krk,a fuEufyf[kr Fkh %&

(1) foHkkftr lÙkk:<+ ny %&foHkkftr lÙkk:<+ ny %&foHkkftr lÙkk:<+ ny %&foHkkftr lÙkk:<+ ny %&foHkkftr lÙkk:<+ ny %&

fdlh Hkh laxBu eas oSpkfjd erHksn ik;k tkuk ,d lgt ;k vke ckr gS vkSj yksdrU=k esa ;g
LokfHkod Hkh gSA izfl) vesfjdh iz'kklfud fpUrd lqJh QksysV us rks ,d laxBu ds fodkl ds
fy, mlds lnL;ksa ds chp erHksnksa dk ik;k tkuk vko';d crk;k gSA mudk fopkj gS fd erHksn
dks ,d cqjkbZ le>us dh vis{kk iw¡thdj.k (WE should Capitalise on the Conflicts) fd;k tkuk
pkfg,A lqJh QksysV dk er gS tc fdlh laxBu esa nks ;k nks ls vf/kd xqVksa esa erHksn gksrk gS rks
izR;sd xqV dh dk;Zdq'kyrk c<+ tkrh gS ftlls laxBu esa izxfr gksrh gSA 'kk;n blfy, dkaxzsl
ikVhZ esa Hkh lnSo oSpkfjd  erHksn jgsA okLro esa erHksn dkaxzsl ikVhZ dh ijEijk vkSj laLd`fr jghaA
fdUrq 1960 ds n'kd ds mrjk)Z esa ifjfLFkfr;ka cny pqdh FkhA dkaxzsl ikVhZ vc oSpkfjd erHksnksa
dks absorb djus dh fLFkfr esa ugha FkhA

1966 esa iz/kkuea=kh yky cgknqj 'kkL=kh ds vdLekr~ fu/ku ds ckn dkaxzssl ds dbZ ofj"B usrk iz/
kkuea=kh in ds izeq[k nkosnkj FksA fdUrq ifjfLFkfr;ksa us dqN bl izdkj eksM+ fy;k fd ,d dkQh
de vuqHkoh ;qok dkaxzsl usrk Jherh bfUnjk xka/kh dks dqN vusd O;fäxr xq.kksa ds dkj.k o dqN
vusd LoxhZr if.Mr tokgj yky usg# dh iq=kh gksus ds dkj.k & dkaxzsl lalnh; ny dh cSBd
esa usrk pqu fy;k x;k vksj bl izdkj os vusdksa ofj"B dkaxzslh usrkvksa dh nkosnkjh dks njfdukj
dj Hkkjr dh iz/kkuea=kh cu xbZA Jherh xka/kh ds iz/kkuea=kh cuus ds ckn dkaxzsl ds vkUrfjd erHksn
xgjkus yaxsA /khjs&/khjs dkaxzsl ds vUnj fofHkUu xqVksa ds oSpkfjd erHksn /khjs&/khjs O;fäxr erHksnksa
esa ifjofrZr gksus yxs vkSj uhfrxr fojks/kksa (Conflicts & Difference on Policy Issues) dks
O;fäxr fojks/k (Personal Conflicts) ekuk tkus yxkA bl izdkj vkUrfjd erHksn laxBu ds
fodkl esa lgk;d gksus dh vis{kk ns'k ds fodkl esa ck/kd cu x;s D;kasfd vkilh erHksnksa ds dkj.k
vusdksa uhfrxr fu.kZ; ugha fy;s tk ldsA mnkgj.k ds rkSj ij vkfFkZd izcU/ku ds Lrj ij dkQh
fojks/kkHkkl jgk ftlls fd lektokn vkSj iwathokn dk csesy feJ.k ns[kus dks feykA

(2) vfunsZf'kr ;k fn'kkghu ukSdj'kkgh %&vfunsZf'kr ;k fn'kkghu ukSdj'kkgh %&vfunsZf'kr ;k fn'kkghu ukSdj'kkgh %&vfunsZf'kr ;k fn'kkghu ukSdj'kkgh %&vfunsZf'kr ;k fn'kkghu ukSdj'kkgh %&

jktuSfrd vfu'prrk ;k xfrjks/k ds nkSj esa ukSdj'kkgh dks jktuSfrd funZs'ku ugha fey ikrk vkSj
blfy, mldk ¼ukSdj'kkgh dk½ fn'kk ls HkVd tkuk ,d LokHkkfod lh izfØ;k gSA jktuhfr
dk;Zikfydk vkilh erHksnksa esa my>h gqbZ Fkh vkSj ,d xqV nwljs xqV ds Åij viuk opZLo LFkkfir
djus dh Hkjiwj dksf'k'k dj jgk FkkA ,slh ifjfLFkfr esa jktuhfrd dk;Zikfydk uhfrxr fu.kZ;
ysus vkSj iz'kklu dks vHkh"V fn'kk funsZ'k nsus dh fLFkfr esa lkekU;r% ugha gksrhA bu jktuSfrd
ifjfLFkfr;ksa dk nq"ifj.kke ;g fudyk fd jktuhfr&iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k ds nwljs pj.k
esa iz'kklu lgh jktuSfrd funsZ'ku ds vHkko esa vdk;Zdq'ky gks x;k vkSj fodkl tks vk/kkjf'kyk
,oa uhao LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ Mkyh xbZ Fkh mls ,d cM+k /kDdk yxkA
(3) fuLrst vFkok 'kfäghu jktuSfrd usr`Ro %&fuLrst vFkok 'kfäghu jktuSfrd usr`Ro %&fuLrst vFkok 'kfäghu jktuSfrd usr`Ro %&fuLrst vFkok 'kfäghu jktuSfrd usr`Ro %&fuLrst vFkok 'kfäghu jktuSfrd usr`Ro %&

jktuhfr vkSj iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k ds nwlj pj.k esa jktuSfrd usr`Ro u dsoy foHkkftr ,oa
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fojks/kkHkklh jgk vfirq 'kfäfoghu] fuLrst ,oa vuqRlkgh Hkh FkkA Hkkjrh; LorU=krk ds vusd
tq>k# usrk 1960 ds n'kd dh lekfIr rd ;k rks e`R;q dks izkIr gks pqds Fks ;k o`)koLFkk ds dkj.k
lfØ; jktuhfr ls lU;kl ys pqds FksA ifj.kkeLo:i lÙkk dh ckxM+ksj mu jktusrkvksa ds ikl
vk xbZ Fkh ftuesa ls vf/kdrj us ;k LorU=krk vkUnksyu esa Hkkx ugha fy;k Fkk ;k lfØ; Hkwfedk
ugha fuHkkbZ FkhA bu jktusrkvksa esa ns'k dks fodflr vkSj mUur djus ds ml mRlkg mRd.Bk]
vfHkyk"kk o ykylk dk vHkko Fkk tks fd LorU=krk izkfIr ds ckn dh igyh ih<+h ds jktusrkvksa
es ns[kus dks feyrk FkkA fdUrq ;g ,d lk/kkj.k ,oa LokHkkfod izfØ;k Fkh vkSj blfy, leL;kizn
ugha FkhA [ksntud ,oa fopkj.kh; rF; ;g Fkk fd Hkkjr dks fodflr ,oa mUur cukus ds fy,
tks oSpkfjd n`f"Vdks.k dkaxzsl ikVhZ ,oa ljdkj dh LorU=krk izkfIr ds ckn dh igyh ih<+h ds
jktusrkvksa us fodflr fd;k og O;fäxr (Individualised) gh jgk vkSj laLFkkxr (Institutionalise)
ugha gks ik;k vFkkZr~ ;g n`f"Vdks.k jktuhfr dh nwljh vkSj vkxs vkus okys ih<+h;ksa esa LFkkukUrfjr
ugha gks ik;kA

(4) fodkl ¼ifjfLFkfro'k½ izkFkfedrk u jguk %&fodkl ¼ifjfLFkfro'k½ izkFkfedrk u jguk %&fodkl ¼ifjfLFkfro'k½ izkFkfedrk u jguk %&fodkl ¼ifjfLFkfro'k½ izkFkfedrk u jguk %&fodkl ¼ifjfLFkfro'k½ izkFkfedrk u jguk %&

ek=k 10 o"kZ dh vYikof/k ¼1962 esa phu }kjk vfrØe.k vkSj 1965 rFkk 1971 esa Hkkjr&ikd ;q)½
esa Hkkjr dks rhu ;q)ksa dh fofHkf"kdk >syuh iM+hA bu ;q)ksa ds le; Hkkjr dks lSU; lkexzh ds fy,
ckgjh ns'kksa ij fuHkZj jguk iM+kA vpkud vkbZ bu foinkvksa ls fuiVus ds fy, Hkkjr dks fons'kksa
ls vusd gfFk;kj o ;q)&lkexzh [kjhnuh iM+h tks fd le; ds vHkko ds pyrs izfrdwy 'krkasZ ij
Hkh miyC/k gks ikbZA blds vfrfjDr le; ds vHkko o Hkkjrh; lSU; vf/kdkfj;ksa dk vf/kd
/;ku ;q) esa yxs gksus ds dkj.k [kjhnh xbZ lSU; lkexzh Hkh dbZ ckj lgh xq.kork dh miyC/k ugha
gks ikbZA rhu ;q)ksa ds bu dVq vuqHkoksa dks /;ku esa j[krs gq, Hkkjrh; iz'kklu us viuk T;knk
/;ku Hkfo"; esa fdlh Hkh ;q) dh lEHkkoukvksa ;k [krjksa ls fuiVus ds fy, lSukvksa dks rS;kj j[kus
vkSj mUgsa vk/kqfud gfFk;kj miyC/k djokus ij dsfUær fd;kA vr% Hkkjr dk lkekftd]
lkaLd`frd] jktuSfrd fodkl xkS.k fo"k; cu x;k vkSj lSU; rS;kfj;ka o vk/kqfud gfFk;kjksa dh
[kjhn ;k mudk ns'k esa fodkl djuk izkFkfed fo"k; cu x,A vr% LokHkkfod gh Fkk dh
lalk/kuksa dk fodkl ctV ls lSU; ctV dh vksj vHkwriwoZ LFkkukUrj.k gqvkA

(5) rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk ,oa mudh la[;k esa o`f) %&rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk ,oa mudh la[;k esa o`f) %&rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk ,oa mudh la[;k esa o`f) %&rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk ,oa mudh la[;k esa o`f) %&rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk ,oa mudh la[;k esa o`f) %&

LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ ds yxHkx rhu n'kdksa dh le;kof/k esa Hkkjr us dkQh fodkl fd;k
vkSj fo'ks"krkSj ij d`f"k] <¡kpkxr o Hkkjh m|ksx (Infrastructural and Heavy Industry), vk.kfod
'kks/k ,oa fodkl j{kk lkexzh fodkl] Space Research vkfn {ks=kksa eas izHkko'kyh fodkl gqvkA ;s
vR;f/kd rduhdh {ks=k Fks vksj buesa cM+s Lrj ij rduhdh fo'ks"kKksa dh vko';drk vuqHko dh
xbZA ijUrq Hkkjr eas fofHkUu {ks=kksa ds rduhdh fo'ks"kKksa dk furkUr vHkko Fkk D;ksafd ;gk¡ ij
rduhdh laLFkkuksa ¼ftuesa cM+s Lrj ij iwath fuos'k dh vko';drk Fkh tks fd Hkkjr esa igys gh
U;wu Fkh½ dks cM+s Lrj ij xfBr ugha fd;k tk ldk FkkA ifj.kkeLo:i] izFke fofHkUu {ks=kksa esa
rduhdh :i ls n{k fons'kh fo'ks"kKksa dh lgk;rk yh xbZ vkSj f}rh;] Hkkjr esa gh fofHkUu {ks=kksa
ds rduhdh fo'ks"kKksa  dh vko';drk dh iwfrZ gsrq vusd rduhdh f'k{k.k laLFkku [kksys x,A

(6) lkoZtfud {ks=k dks c<+kok %&lkoZtfud {ks=k dks c<+kok %&lkoZtfud {ks=k dks c<+kok %&lkoZtfud {ks=k dks c<+kok %&lkoZtfud {ks=k dks c<+kok %&

iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k ds nwljs pj.k esa lkoZtfud {ks=k dks vf/kd c<+kok feykA
lkoZtfud {ks=k esa vusd u, vkSj cM+s&cM+s m|ksx yxk, x, vkSj dqN fuft {ks=k ds m|ksxksa dk
jk"Vªh;dj.k Hkh fd;k x;kA okLro eas lafo/kku eas la'kks/ku djds Hkkjr dks ,d ̂ lektoknh jkT;^
cuk;k x;kA 42o s a  l a fo/ k ku l a' k k s / ku vf/ k fu;e 1976 d s }kjk H k kjrh;
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lafo/kku ds ekSfyd rRoksa esa o`f) djrs gqq, Hkkjr dks ,d ^lEizHkq] yksdrkfU=kd] x.kjkT;*
(Sovereign, Democratic Repulic) ds LFkku ij ̂ lektoknh] /keZfujis{k] lEizHkq] yksdrkfU=kd]
x.kjkT;* (Soverign, Socialist, Secular, Democratic Republic) cuk;k x;k vFkkZr jkT; dk
y{; ns'k es a /khj s&/khj s lektoknh O;oLFkk LFkkfir djuk FkkA fdUrq 42os a
lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e ds ikfjr gksus ds ckn Hkh iz'kklu dks Hkkjr esa lektoknh O;oLFkk
LFkkfir djus esa ,d izeq[k leL;k dk lkeuk djuk iM+ jgk Fkk vkSj og Fkh ̂ lEifr dk ekSfyd
vf/kdkj* (Rights to Private Property) ftldk o.kZu lafo/kku dh /kkjk 31 esa fd;k x;k FkkA
Hkkjr dks ,d lektoknh jkT; cukus dh fn'kk es a ;g ck/kk 44os a lafo/kku
la'kks/ku vf/kfu;e dh lwfp ls gVk dj dh xbZA vkSj bl izdkj vUrr% Hkkjr ds iz'kklu ds
lektoknh cuus dk jkLrk jktuhfr&iz'kklu ds vUr%fØ;k ds nwljs pj.k ds lekfIr rd lkQ
gks x;kA

(7) ukSdj'kkgh dh fodkl iz'kklu esa lfØ; Hkwfedk %&ukSdj'kkgh dh fodkl iz'kklu esa lfØ; Hkwfedk %&ukSdj'kkgh dh fodkl iz'kklu esa lfØ; Hkwfedk %&ukSdj'kkgh dh fodkl iz'kklu esa lfØ; Hkwfedk %&ukSdj'kkgh dh fodkl iz'kklu esa lfØ; Hkwfedk %&

LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ ds vkjEHk ds nks n'kdksa esa ukSdj'kkgh dks mifuos'kokn dky dh nsu
gksus ds dkj.k fodkl iz'kklu  esa Hkkxhnkj cukus esa ladksp fd;k x;k D;ksafd jktuSfrd usr`Ro
ds eu esa ukSdj'kkgh  ds izfr vfo'okl dh Hkkouk FkhA fdUrq 1970 ds n'kd ds vkjEHk rd
ukSdj'kkgh ds Åij vfo'okl dk nkSj lekIr gks x;kA /khjs&/khjs ukSdj'kkgh Hkkjrh;
jktuhfrd&iz'kklfud O;oLFkk esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkus yxhA blds lkFk gh ukSdj'kkgh dks
cM+s iSekus ij fodkl dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u esa Hkkxhnkj cuk;k tkus yxk vkSj og /khjs&/khjs
“fodklkRed ukSdj'kkgh” (Developmental Bureaucracy) dk :i /kkj.k djus yxhA

jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk rhljk pj.k %&jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk rhljk pj.k %&jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk rhljk pj.k %&jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk rhljk pj.k %&jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dk rhljk pj.k %&

jktuhfr vkSj iz'kklu ds chp vUr%fØ;k dk rhljk pj.k 1977 esa xfBr igyh vkSj dkaxszlh
ljdkj ds iz;ksx ds fodkl gksus ds ckn 1980 ds vkjEHk esa Jhefr bfUnjk xka/kh ds usr`Ro esa dkaxzsl
ikVhZ ds iqu% lÙkk esa vkus lss izkjEHk gqvk vkSj 1990 ds n'kd ds vkjEHk rd vfLrRo esa jgkA
vUr%fØ;k ds igys o nwljs pj.k ds foijhr] tcfd lektoknh izo`fr T;knk izHkko'kkyh jgh]
rhljs pj.k esa iwathoknh izo`fr lfØ; gksus yxh vkSj iwathoknh izo`fr dh lfØ;rk dk dkj.k Fkk
Hkkjr esa lkoZtfud {ks=k dk vis{kkd`r de lQy jgukA ukSdj'kkgh dh vdk;Zdq'kyrk] dq'ky
jktuSfrd funsZ'ku dk vHkko rFkk jktuSfrd&iz'kklfud Hkz"Vkpkj ds dkj.k vusdks lkoZtfud
miØe ?kkVs esa pyus yxsA blds lkFk gh lkoZtfud miØeksa }kjk mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa
dh xq.kork ij Hkh iz'ufpUg yxus yxsA vr% ukSdj'kkgh dks dk;Zdq'ky cukus] iz'kklfud dk;Zokgh
esa ferO;rk ykus vkSj Hkz"Vkpkj ij jksd yxkus dh ek¡x tksj idM+us yxhA tgk¡ iz'kklfud
dk;Zdq'kyrk c<+kus ds fy, rduhdhdj.k ij cy fn;k x;k ogha nwljh vksj Hkz"Vkpkj ij jksd
yxkus ds fy, lÙkk dk fodsUæhdj.k dj ljdkj dks yksxksa ds vf/kdkf/kd ikl ys tkus dk vlQy
iz;kl fd;k x;kA

izknsf'kd ;k jkT;ksa ds Lrj ij NksVs jktuSfrd nyksa dk xBu rhljs pj.k dh jktuSfrd&iz'kklfud
vUr%fØ;k dks izHkkfor djus okyh ,d izeq[k ?kVuk Fkh ftlus fd jktuhfr o iz'kklu dh
vUr%fØ;k dh izfØ;k dks izHkkfor fd;kA jk"Vªh; Lrj ds jktuSfrd nyksa ds }kjk LFkkuh; eqn~nksa
dh mis{kk fd;k tkuk bu nyksa ds mn; rFkk vfLrRo esa cus jgus dk izeq[k dkj.k cukA bu NksVs
jktuSfrd nyksa us 1980 ds n'kd esa jkT;ksa ds Lrj ij jktuhfr dks dkQh izHkkfor fd;k vkSj ogka
jktuSfrd vfLFkjrk QSykus ds izeq[k dkj.k cusaA buesa ls vf/kdrj nyksa ds fo/kk;dksa ds }kjk
vdLekr ny cnyuk ,d lkEkU; lh izfØ;k FkhA bl dkj.k dbZ jkT;ksa esaa ljdkjsa vfLFkj gks
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xbZ Fkh vkSj jktuSfrd vfLFkjrk fodkl iz'kklu ij izfrdwy izHkko Mkyrh FkhA fo/kk;dksa dh
ny&cny dh bl izo`fr ij jksd yxkus ds fy, laln us Qjojh 1985 esa 52osa lafo/kku
la'kks/ku ikfjr djds ny&cny fojks/kh dkuwu (Anti-Defectioon Law) cuk;kA

dkaxzsl ikVhZ esa uhfrxr fojks/kksa ds O;fäxr fojks/k ds :i esa le>us dh tks izfØ;k jktuhfr o
iz'kklu vUr%fØ;k ds nwljs pj.k esa vkjEHk gqbZ mldk ewy dkj.k Fkk jktuSfrd vlgu'khyrkA
D;kasfd dkaxzsl esa bl jksx dk funku le; jgrs ugha gks ik;k blfy, bl jksx us vius iSj QSykdj
lHkh jktuSfrd nyksa dks viuh pisV esa ys fy;kA jktuSfrd vlgu'khyrk ml le; vius
pjeksRd"kZ ij igqap xbZ tc dsUæh; ljdkj us jkT;ksa ds Lrj ij foi{k ;k fojks/kh nyksa dh ljdkjksa
dksa fdlh&u&fdlh vk/kkj ij lafo/kku ds vuqPNsn 356 dk nq:i;ksx djrs gq, fuyfEcr dj ogk¡
jk"Vªifr 'kklu ykxw djuk vkjEHk dj fn;kA ;g izo`fr dsUæ esa 1977 esa turk ikVhZ dh ljdkj
ds xBu vkSj fQj 1980 esa nksckj dkaxzsl dh ljdkj ds xBu ds le; fo'ks"k :i ls ns[kus dks
feyhA bl izo`fr us jkT; iz'kklu fo'ks"k rkSj ij ogka ds fodkl iz'kklu ds Åij jkT;ksa esa
jktuSfrd vfLFkjrk QSyk dj udkjkRed izHkko MkykA

mijksDr jktuSfrd&iz'kklfud i`"BHkwfe esa ge jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k dh fuEufyf[kr
izeq[k fo'ks"krkvksa dk mYys[k dj ldrs gS %&

(1) foLr`r ;k cM+k fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k %&foLr`r ;k cM+k fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k %&foLr`r ;k cM+k fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k %&foLr`r ;k cM+k fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k %&foLr`r ;k cM+k fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k %&

jktuhfr vkSj iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k ds igys o nwljs pj.k esa lektoknh izo`fr vf/kd
izHkko'kkyh jgh vkSj lkoZtfud {ks=k ds vUrxZr cM+s&cM+s m|ksx /kU/ks yxk, x, ftlds QyLo:i
Hkkjr esa lkoZtfud {ks=k dk dkQh foLrkj gqvk vkSj ns'k eas fodkl dh xfr rhoz gqbZA bl dkj.k
bu lkoZtfud miØeksa esa fu;qDr ukSdj'kkgh dh 'kfä;ksa esa Hkh dkQh o`f) gqbZA ijUrq [ksn dk
fo"k; ;g jgk fd ukSdj'kkgh dh fØ;kvksa dks fu;fU=kr djus dh fy, O;oLFkk LFkkfir ugha dh
xbZA bl dkj.k ukSdj'kkgh  dh 'kfä;ka vkSj Hkh vf/kd c<+ xbZ ;k vfu;fU=kr gks xbZ vkSj
ukSdj'kkgh ̂ 'kfä Hkz"V djrh gS vkSj iw.kZ 'kfä iw.kZr;% Hkz"V djrh gS* okyh dgkor dks pfjrkFkZ
djrs gq, iFkHkz"V gks xbZ vkSj dk;ksZ@dÙkZO;ksa ds fu"BkiwoZd] dk;Zdq'kyrkiwoZd vkSj ferO;;rk ls
lEikfnr djus dh vis{kk LokFkZ flf) esa vf/kd /;ku dsfUær fd;kA blls lkoZtfud {ks=k ds
m|eksa ls ftruk ykHk ns'k esa lkekftd&vkfFkZd fodkl dh xfr c<+kus esa feyuk visf{kr Fkk og
ugha fey ik;kA

(2) jktuSfrd Hkz"Vkpkj esa o`f) %&jktuSfrd Hkz"Vkpkj esa o`f) %&jktuSfrd Hkz"Vkpkj esa o`f) %&jktuSfrd Hkz"Vkpkj esa o`f) %&jktuSfrd Hkz"Vkpkj esa o`f) %&

1980 ds n'kd esa Hkkjrh; jktuhfr esa ,d Hk;adj izo`fr rsth ls c<+ jgh Fkh vkSj og Fkh jktuSfrd
Hkz"VkpkjA okLro esa ;g izo`fr tSlk fd fofy;e flfQu us dgk gS] lHkh fodkl'khy ns'kksa dh
jktuhfr dk Hkkx cu pqdh Fkh vkSj Hkkjr Hkh blls vNqrk ugha FkkA jktuSfrd Hkz"Vkpkj dks izeq[k
:i ls nks vFkkZsa esa le>k tkrk gSA izFke vuqeksfnr fu;eksa ;k fl)kUrksa (Approved Norms) ls
gVuk vkSj nwljs uSfrd iru ftlesa fj'or dk ysu&nsu fo'ks"k :i ls lfEefyr gSA rhljs pj.k
esa jktuSfrd Hkz"Vkpkj nksuksa gh :iksa esa fo|eku FkkA vr% tgk¡ ,d vksj Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ds
mnkjhdj.k vkSj fuftdj.k ,oa vkS|ksfxd uhfr esa ekSfyd ifjorZu dh izo`fr c<+ jgh Fkh ogha
nwljh vksj jktuhfrKksa esa uSfrd ,oa vkpj.k iru rFkk jktuSfrd laxBuksa esa vkpkj lafgrk dk
xEHkhj {k; Hkh n`f"Vxkspj gks jgk FkkA LoxhZ; iz/kkuea=kh Jh jktho xka/kh dk uke cksQkslZ rksi
nykyh dk.M ls tksM+k tkuk blh dM+h ds :i esa ns[kk tk ldrk gSA
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(3) iz'kkldh; Hkz"Vkpkj %&iz'kkldh; Hkz"Vkpkj %&iz'kkldh; Hkz"Vkpkj %&iz'kkldh; Hkz"Vkpkj %&iz'kkldh; Hkz"Vkpkj %&

jktuSfrd Hkz"Vkpkj  ds lkFk&lkFk iz'kkldh; Hkz"Vkpkj Hkh jktuhfr&iz'kklu dh vUr%fØ;k ds
rhljs pj.k dh izeq[k fo'ks"krk jghA dkys /ku (Black Money) ds vFkZO;oLFkk eas ifjpkyu ds
ckjs esa bl le; ij dbZ vuqeku Hkh yxk, x, vkSj ;g Hkh nks"kkjksi.k gqvk fd dkys /ku ds :i
esa ,d lekUrj vFkZO;oLFkk (Parallel Economy) ds ifjpkyu eas iz'kklu dh Hkh Hkkxhnkjh gSA
,slk Hkh ugha gS fd bl cqjkbZ ds ckjs esa jktuSfrd usr`Ro vufHkK jgk gksA okLro esa ,slk izrhr
gksrk gS fd laHkor~ jktuSfrd usr`Ro bl cqjkbZ dks jksd ikus esa Lo;a dks vleFkZ ik jgk FkkA bl
lUnHkZ esa LoxhZ; iz/kkueU=kh ds bl dFku “ge fnYyh ls ;fn ,d :i;k vkids fy, Hkstrs gS rks
vki rd ek=k 10 ;k 15 iSls gh igqap  ikrs gSa] ckdh dh jkf'k chp esa gh dgha yqIr gks tkrh gSA”
ftls fd mUgkasus 1989 esa vke pquko ls igys dbZ tulHkkvksa dks lEcksf/kr djrs gq, nksgjk;k] dks
,d iz/kkuea=kh dh iz'kklfud Hkz"Vkpkj dks lekIr djus esa mudh LohdkjksfDr ds :i esa ns[kk tk
ldrk gSA ;g ckr blfy, Hkh egRoiw.kZ gks tkrh gS fd Jh jktho xka/kh ds }kjk ;g LokdkjksfDr
yxHkx lk<+s pkj o"kZ rd iz/kkuea=kh in ij ,slh ifjfLFkfr;ksa esa cus jgus ds mijkUr dh xbZ tcfd
yksdlHkk Hkh muds ny ¼dkaxzsl ikVhZ½ dks 542 esa 476 lhVsa izkIr FkhA

(4) ferO;;rk ,oa dk;Zdq'kyrk ij cy %&ferO;;rk ,oa dk;Zdq'kyrk ij cy %&ferO;;rk ,oa dk;Zdq'kyrk ij cy %&ferO;;rk ,oa dk;Zdq'kyrk ij cy %&ferO;;rk ,oa dk;Zdq'kyrk ij cy %&

c<+rh gqbZ iz'kklfud vdZe.;rk rFkk vdk;Zdq'kyrk iz'kklu&jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k ds
rhljs pj.k esa ,d izeq[k eqn~nk jghA rFkk iz'kklfud dk;Zdq'kyrk c<+kus ij fo'ks"k cy fn;k x;kA
dk;Zdq'kyrk dk vHkko vkSj blesa o`f) dh ek¡x tSls&tSls rhljk pj.k ifjiDo gksrk x;k
oSls&oSls vkSj vf/kd mBus yxhA LoxhZ; iz/kkuea=kh Jh jktho xka/kh us iz'kkldh; dk;Zdq'kyrk
c<+kus gsrq rduhdhdj.k rFkk dEi;wVjhdj.k dks fo'ks"k egRo fn;kA blds QyLo:i Hkkjr esa
dEi;wVj ØkfUr dk ;qx vk;k vkSj iz'kklu ¼fuft vkSj lkoZtfud {ks=k nksuksa½ esa dEi;wVj dk cM+s
iSekus ij iz;ksx gksus yxkA ;|fi bl esa dksbZ lansg ugha dh rduhdhdj.k vkSj dEi;wVjhdj.k
ls dk;Zdq'kyrk esa o`f) gqbZ fdUrq blls ,d vU; xEHkhj leL;k us tUe ys fy;k vkSj og Fkh
csjkstxkjh D;ksafd rduhdh vkSj dEi;wVj ØkfUr ds dkj.k vusdksa vknfe;ksa ds }kjk fd;k tkus
okyk dk;Z dsoy ,d e'khu ds }kjk fd;k tkus yxk vkSj bl e'khu dks pykus (operate) ds fy,
dsoy ,d gh O;fä dh vko';drk gksrh FkhA bl dkj.k vusdksa yksx csjkstxkj gks x,A

(5) {ks=kh;okn o mxzokn dh c<+rh leL;k,¡ %&{ks=kh;okn o mxzokn dh c<+rh leL;k,¡ %&{ks=kh;okn o mxzokn dh c<+rh leL;k,¡ %&{ks=kh;okn o mxzokn dh c<+rh leL;k,¡ %&{ks=kh;okn o mxzokn dh c<+rh leL;k,¡ %&

Hkkjr ,d fo'kky] cgqHkk"kh vkSj vusd jk"Vªh;rkvksa okyk vkSj fofo/krkvksa Hkjk ns'k gSA ;g dgk
tkrk gS fd Hkkjr esa dbZ lfn;ka ;k 'krkfCn;ka ,d gh lkFk fuokl djrh gSa vFkkZr tgka ,d vksj
vR;k/kqfud o iw.kZr% fodflr O;oLFkk,a ikbZ tkrh gSA ogha nwljh vksj iqjkru o vfodflr
O;oLFkk,a Hkh fo|eku gSaA blds lkFk gh ;g Hkh dgk tkrk gS fd Hkkjr esa vusdksa laLd`fr;ka o
/keZ lkFk&lkFk okl djrs gSa vFkkZr Hkkjr Hkze.k djus ij gesa iwjs fo'o dh >yd fey tkrh gSA
bruh fofo/krkvksa okys ns'k ds fy, ;g vfr vko';d Fkk fd fofHkUu oxkasZ ,oa {ks=kksa dh leL;kvksa
dks le> dj muds LFkkuh; gy fudkys tk;sa ftlls fd ns'k ,dtqV jg ldsA fdUrq dkaxzsl ikVhZ
o vU; jk"Vªh; Lrj ds jktuSfrd nyksa us 1970 vkSj 1980 ds n'kd esa {ks=kh; leL;kvksa ,oa eqn~nksa
dh mis{kk djuh vkjEHk dj nh rFkk dsoy jk"Vªh; Lrj dh leL;kvksa dks egRo fn;kA bl dkj.k
ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa vusd leL;k,a yEcs le; rd yfEcr iM+h jgh vkSj /khjs&/khjs bu
leL;kvksa us mxz :i /kkj.k dj fy;kA dkykUrj esa blds nks ifj.kke fudysA {ks=kh; Lrj ij NksVs
jktuSfrd nyksa dk rFkk mxzokn dk tUeA tks yksx Hkkjr ds lafo/kku vkSj mn; dkuwu esa fo'okl
j[krs Fks mUgksusa {ks=kh; eqíksa ,oa leL;kvksa dks vk/kkj cuk dj {ks=kh; nykas dk xBu dj fy;k tcfd



iz'kklu vkSj jktuhfr ds e/; vUr%fØ;k 71

Hkkjr ds lafo/kku vkSj dkuwu esa fo'okl u j[kus okyksa us mxzokn dk jkLrk pqukA bl izdkj
jktuhfr vkSj iz'kklu vUr%fØ;k ds rhljs pj.k esa ge ikrs gSa fd {ks=kh;okn dh leL;k mxz :i
/kkj.k dj iz'kklu ds fy, pqukSrh cu xbZA

(6) cktkj esa izfrLi/kkZ dh vko';drk dks vuqHko fd;k x;k %&cktkj esa izfrLi/kkZ dh vko';drk dks vuqHko fd;k x;k %&cktkj esa izfrLi/kkZ dh vko';drk dks vuqHko fd;k x;k %&cktkj esa izfrLi/kkZ dh vko';drk dks vuqHko fd;k x;k %&cktkj esa izfrLi/kkZ dh vko';drk dks vuqHko fd;k x;k %&

LorU=krk izkfIr ds yxHkx pkj n'kd chr tkus ds mijkUr rFkk jkT; vkSj iz'kklu ds iz;klksa ds
dkj.k 1980 ds n'kd ds e/; rd dkQh lqn`<+ gks xbZ FkhA vc cktkj esa xzkgd dks oLrqvksa vkSj
lsokvksa dh ek=kk ;k ifj.kke (Quantity of Goods & Services) ds lEcU/k esa leL;k ugha Fkh
D;ksafd mls yxHkx lHkh oLrq,a i;kZIr ek=kk esa miyC/k FkhA blfy, vc og xq.kork (Quality)
dh ekax djus yxk vFkkZr vc xzkgd fofHkUu fodYiksa dh ekax djus yxk ftlesa ls og p;u dj
ldsA fdUrq vusdksa oLrq,a rFkk lsok, lkoZtfud {ks=k ds ,dkf/kdkj esa gh mRikfnr gksrh FkhA
blfy, jktuhfr vkSj vc jkT; dks fofHkUu {ks=kksa esa oLrqvksa ,oa lsokvksa ds mRiknu esa lkoZtfud
{ks=k ds lkFk&lkFk fuft {ks=k dks Hkh izos'k nsus gsrq iquZfopkj djuk iM+kA vFkkZr oLrqvksa ,oa lsokvksa
ds mRiknu essa xq.kork c<+kus ds fy, cktkj esa izfrLi/kkZ ds rRo dks izos'k nsus ds ckjs esa iquZfopkj
djuk iM+kA bl iquZfopkj dks iz'kklfud dk;Zdq'kyrk c<+kus ds iz;kl ds :i esa Hkh ns[kk x;kA

iz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.kiz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.kiz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.kiz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.kiz'kklu&jktuhfr vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.k

jktuhfr vkSj iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k dk pkSFkk pj.k 1990 ds n'kd ds vkjEHk lss gh 'kq: gksrk
gS rFkk orZeku esa Hkh py jgk gSA bl pj.k esa jktuhfr vkSj iz'kklu ds lEcU/kksa dks izHkkfor djus
okyk lcls egRoiw.kZ dkjd Fkk dsUæ esa xBtksM+ dh jktuhfrA NksVs jktuSfrd ny tks fd {ks=kh;
eqn~nksa vkSj leL;kvksa dks vk/kkj cukdj vfLrRo esa vk;s] 1980 ds n'kd rd dsoy jkT;ksa ds Lrj
rd lhfer jgsA fdUrq 1990 ds n'kd esa bu {ks=kh; jktuSfrd nyksa us dsUæ dh jktuhfr esa Hkh
Hkkx ysuk vkjEHk dj fn;kA bl dkj.k 1989 ds vke pqukoksa ds ckn ,d izeq[k jk"Vªh; jktuSfrd
ny ds :i esa mHkjh Hkkjrh; turk ikVhZ o dkaxzsl nksuksa esa ls dksbZ Hkh 1989 vkSj i'pkr~ ds pqukoksa
esa Li"V cgqer ugha tqVk ikbZ vkSj mUgsa dsUæ esa ljdkj ds xBu ds fy, bu vusdksa NksVs {ks=kh;
jktuSfrd nyksa dh cS'kk[kh ds :i esa vko';drk iM+hA dsoy ;gh ugha] izR;sd pquko ds ckn
ljdkj ¼dsUæh; Lrj ij½ ds fuekZ.k esa bu {ks=kh; nyksa dh Hkwfedk esa o`f) gksrh tk jgh FkhA vkSj
jk"Vªh; Lrj ds jktuSfrd nyksa dh Hkwfedk o Hkkx (share) Hkh de gksrk tk jgk gSA mnkgj.kkFkZ]
ebZ 2004 esa xfBr pkSngoh yksdlHkk esa dkaxzsl ikVhZ dsk ek=k 145 lhVs izkIr gqbZ gS tcfd Hkkjrh;
turk ikVhZ dks 138 lhVs gh feyhA

1990 ds n'kd ds vkjEHk esa ,d vke ?kVuk ftlus fd jktuhfr iz'kklu vUr%fØ;k dks izHkkfor
fd;k og Fkh lekt ds fiNMs+ oxksZ dks ljdkjh jkstxkjksa esa vkj{k.k iznku djukA fiNM+s oxkZsa dks
ljdkjh ukSdfj;ksa esa vkj{k.k iznku djus dh flQkfj'k dsUæ esa 1977 esa lÙkk:<+ gqbZ igyh
xSj&dkaxzslh ljdkj }kjk xfBr eaMy vk;ksx us dh HkhA fdUrq 1979 ds vUr esa gq, e/;kof/k pqukoksa
ds i'pkr~ dsUæ esa nksckjk dkaxzsl ikVhZ lÙkk:<+ gks xbZ ftl dkj.k e.My vk;ksx dh fjiksZV dks
ykxw ugha fd;k tk ldkA ,d n'kd ls Hkh vf/kd le; ds ckn lu~ 1991 esa ;g fjikZsV vpkud
egRoiw.kZ cu xbZA 1989 uoEcj esa lEiUu gqbZ vke pqukoksa ds ckn Hkkjrh; turk ikVhZ vkSj
okeekspkZ ds ckgjh leFkZu ds lkFk iz/kkuea=kh Jh oh-ih- flag us lu~ 1991 esa bl fjikZsV dks ml
le; <ky ds :i esa iz;ksx fd;k tc mudh ljdkj ds Åij [krjs ds ckny eaMjk jgs FksA ;|fi
bl fjiksZV dks ykxw djus ds ihNs jktuSfrd dkj.k jgs vkSj bls ykxw djus ij ns'k Hkj esa ;qok
oxZ ds }kjk jks"k izdV fd;k x;k vkSj vkanksyu Hkh fd, x, rFkkfi bl dk;Zokgh dks ns'k esa
lkekftd&vkfFkZd lekurk ykus ds ,d iz;kl ds :i esa ns[kk tk ldrk gSA
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;|fi ukSdj'kkgh eas O;kIr vusdksa nks"kksa ¼tSls ferO;;rk dk vHkko] vdk;Zdq'kyrk] vdZe.;rk]
Hkz"Vkpkj vkfn½ dk dbZ voljksa ij mYys[k fd;k x;k vkSj bUgsa nwj djus dh ekax Hkh vusdksa ckj
mBkbZ xbZA bu nks"kksa dks nwj djds ds fy, ;|fi dqN iz;kl Hkh fd, x, ijUrq muls dksbZ fo'ks"k
ykHk ugha feyk vkSj lkoZtfud {ks=kksa ds vf/kdkj m|e fujUrj cngkyh dh vksj vxzlj gksrs jgsA
blds lkFk gh fons'kh iwath ds vkxeu ij jksd yxh gksus ds dkj.k cktkj eas izfrLi/kkZ dk vHkko
Fkk vkSj blfy, fuft ,oa lkoZtfud nksuksa gh {ks=kksa ds }kjk mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa dh
xq.kork lgh ugha FkhA ifj.kkeLo:i gekjk fons'k O;kikj fujUrj izfrdwy py jgk Fkk vkSj tc
Jh ih-oh- ujflEgk jko ds usr`Ro esa ebZ 1991 esa dkaxzsl ljdkj dk xBu gqvk ml le; fons'kh
eqæk dks"k yxHkx fjDr gks pqdk Fkk vkSj fons'kh O;kikj ds Hkqxrku ds dqN gh lIrkg ds fy, i;kZIr
FkkA blfy, ujflEgk jko ljdkj ds }kjk vFkZO;oLFkk esa vk/kkjHkwr lajpukRed ifjorZu ykuk
vifjgk;Z gks x;kA

tSlh fd igys O;k[;k dh tk pqadh gS 1989 ds vke pqukoksa ds ckn gh dsUæ dh jktuhfr esa {ks=kh;
nyksa dk izHkko c<us yxk vkSj os dsUæ esa ljdkj ds xBu o mlds pyus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkus
yxsA ljdkj cukus ds fy, jk"Vªh; nyksa dks leFkZu nsrs le; ;s NksVs jktuhfrd ny izR;{k vkSj
ijks{k :i ls dqN ek¡xsa eq[; jktuhfrd ny  ds le{k j[krs gSa vkSj ;fn lÙkk:<+ ny ds }kjk
mudh bu ekaxksa dks vLohdkj ;k utjvankt dj fn;k tk, rks ;s ny leFkZu okil ysus ls ijgst
ugha djrsA  bl dkj.k jktuSfrd vfLFkjrk dh fLFkfr cuh jgus ds lkFk&lkFk vusdksa ckj dsUæ
esa lÙkk esa cus jgus ds fy, lÙkk:<+ ny dks bu NksVs jktuSfrd nyksa dh vuqfpr ekaxksa dks Hkh
Lohdkj djuk iM+rk gSA blds lkFk gh fu.kZ; ysus esa Hkh vuqfpr nsjh gksrh gS D;ksafd ljdkj ds
}kjk fu.kZ; ysus ls iwoZ lHkh lg;ksxh nyksa ls ijke'kZ djuk iM+rk gSA bu lHkh dkj.kksa ls dsUæh;
ljdkj vis{kkd`r de izHkko'kkyh vkSj de dk;Zdq'ky gks xbZA bu ifjfLFkfr;ksa esa 1990 ds n'kd
esa U;k;ikfydk us lfØ;rk fn[kkrs gq, lkekU; ukxfjdksa ds fgr esa vusdksa fu.kZ; fn, vkSj dbZ
ckj dsUæ vkSj jkT; ljdkjksa dks vius dÙkZO;ksa dk lgh fuokZg u djus ij QVdkj Hkh yxkbZ vkSj
dbZ voljksa ij ljdkj dks dksbZ fof'k"V  dk;Z djus ;k u djus ds dBksj vkns'k Hkh fn,A
jktuhfr&iz'kklu ds e/; vUr%fØ;k ds orZeku pj.k esa Hkz"Vkpkj] /kkjk 356 ds nqji;ksx] fnYyh
esa CNG clksa ds pykus ds fy, fn, x, vius vkns'kksa dks ykxw djokus] xqtjkr ds csLV csdjh
dk.M vkfn ekeyks esa U;k;ky;ksa ds fu.kZ; U;k;ikfydk dh lfØ;rk ds mnkgj.k ds :i esa ns[ksa
tk ldrs gSaA

mijksDr i`"BHkwfe esa jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k ds pkSFks vkSj orZeku pj.k dh izeq[k fo'ks"krkvks
dk mYys[k fuEu izdkj fd;k tk ldrk gS %&

(1) Hkwe.Myhdj.k ;k oS'ohdj.k] fuftdj.k rFkk mnkjhdj.k %&Hkwe.Myhdj.k ;k oS'ohdj.k] fuftdj.k rFkk mnkjhdj.k %&Hkwe.Myhdj.k ;k oS'ohdj.k] fuftdj.k rFkk mnkjhdj.k %&Hkwe.Myhdj.k ;k oS'ohdj.k] fuftdj.k rFkk mnkjhdj.k %&Hkwe.Myhdj.k ;k oS'ohdj.k] fuftdj.k rFkk mnkjhdj.k %&

ebZ 1991 esa tc ih-oh- ujflEgkjko ds usr`Ro esa dsUæ esa dkaxszl ikVhZ us ,d vYier ljdkj dk
xBu fd;k rc ns'k xEHkhj vkfFkZd ladV ls xqtj jgk FkkA jktuSfrd vfLFkjrk ds dkj.k
ukSdj'kkgh fn'kkghu Fkh] mlesa dk;Zdq'kyrk dk vHkko Fkk] ljdkj dk xSj&fodklkRed [kpZ
(Non-Developmental Expenditure) cgqr vf/kd c<+ x;k Fkk] Hkz"Vkpkj O;kIr Fkk] fons'kh eqæk
dks"k yxHkx u ds cjkcj Fkk] cktkj esa izfrLi/kkZ ds vHkko ds dkj.k oLrqvksa o lsokvksa dh xq.kork
ij iz'ufpUg yx jgk FkkA nwljh vksj fo'o Lrj ij gks jgs ifjorZuksa ls Hkh Hkkjr vNwrk ugha FkkA
lksfo;r la?k dk fo?kVu vkSj mlds i'pkr~ ogka lektoknh O;oLFkk dk lekiu] iwohZ rFkk if'peh
teZuh dk ,dhdj.k vkSj ,dhd`r teZuh esa iawthoknh O;oLFkk dk viuk;k tkuk vkSj lektokn
dks udkjk] mÙkjh vkSj nf{k.kh dksfj;k dk Hkh ,dhdj.k vkSj teZuh dh Hkkafr ogka Hkh iawthokn dks
viuk;k tkuk] pSdksLyksokfd;k ¼,d vU; lektoknh O;oLFkk½ esa x`g;q) fNM+uk vkSj mldk
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fo[k.Mu gksuk] phu dh jkt/kkuh esa rk;ukueu Ld~so;j (Tiananmen Square) ij ogka ds vusdksa
Nk=kksa }kjk phu esa [kqyh vFkZO;oLFkk viukus ds fy, izn'kZu vkfn ,slh ?kVUkk,a Fkh ftUgksuas
lektoknh O;oLFkk dh lQyrk ij iz'ufpUg yxk fn;kA vkUrfjd rFkk ckã ?kVukvksa ls izHkkfor
gksdj Hkkjr ljdkj us eqDr vFkZO;oLFkk viukus dh fn'kk esa vusd iz;kl fd, vkSj 1991 esa jko
ljdkj esa foÙk ea=kh ¼tks fd orZeku ljdkj esa gky gh esa iz/kku ea=kh cus gS½ MkW- eueksgu flag us
vFkZO;oLFkk ds lajpukRed ifjorZu esa izeq[k Hkwfedk fuHkkbZA Mk- eueksgu flag tks fd ,d fof'k"V
vFkZ'kkL=kh gSaa] us ml le; Hkkjrh; vFkZO;oLFkk dks cngkyh ls fudkyus ds fy, vusd dne lq>k,
ftudks jko efU=ke.My dh Lohd`fr feyus ds i'pkr~ ykxw fd;k x;kA bu mik;ksa essa ls dqN izeq[k
fuEufyf[kr Fks %&

(1) Hkkjrh; vFkZO;oLFkk dks 'kuS&'kuS eqDr vFkZO;oLFkk (Open Economy) esa ifjofrZr fd;k
tk, vkSj FDI c<+kus ds fy, fu;eksa vkSj dkuwuksa dks ljy cuk;k tk,A

(2) fuftdj.k dks c<+kok fn;k tk, rFkk :X.k vkSj yxkrkj ?kkVs esa py jgh lkoZtfud
bdkbZ;ksa dks fuft {ks=k ds gkFkksa csp fn;k tk,A

(3) oLrqvksa rFkk lsokvksa ds mRiknu esa xq.ork c<+kus ds mís'; ls cktkj esa izfrLi/kkZ dks c<+k;k
tk,A

(4) ljdkjh [kpZ dks de djus rFkk ferO;rk ykus ds mís'; ls ukSdj'kkgh essa dVkSrh dh
tk,A

(5) vkfFkZd lgk;rk (Subsidies) esa dVkSrh dh tk;s rkfd fofÙk; ?kkVs dks de fd;k tk
ldsA

oS'ohdj.k] mnkjhdj.k vkSj fuftdj.k ds mís'; ls mijksDr vkSj vusd vU; fo'ks"krkvksa ds lkFk
,d ubZ vkS|ksfxd uhfr (Industrial Policy Resolution) dh ?kks"k.kk 24 tqykbZ lu~ 1991 dks dh
xbZA

(2) vfu;fU=kr Hkz"Vkpkj %&vfu;fU=kr Hkz"Vkpkj %&vfu;fU=kr Hkz"Vkpkj %&vfu;fU=kr Hkz"Vkpkj %&vfu;fU=kr Hkz"Vkpkj %&

Hkz"Vkpkj Hkkjrh; iz'kklu] jktuhfr vkSj vFkZO;oLFkk dh ,d izeq[k dk;kZRed fo'ks"krk] (Func-
tional Feature) gSA Hkwrdky esa Hkz"Vkpkj ij jksd yxkus ds dbZ iz;kl fd, x, fdUrq ;g izo`fr
c<+rh gh xbZA okLro esa Hkkjr esa lkoZtfud {ks=k ds iw.kZ :i ls vlQy u gks ikus dk ,d izeq[k
dkj.k gS jktuSfrd vkSj iz'kklfud Hkz"Vkpkj Hkh FkkA jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k ds rhljs pj.k
esa rRdkyhu iz/kkueU=kh Jh jktho xka/kh ds }kjk Hkz"Vkpkj  ij dkcw ikus ds fy, lÙkk dks yksxksa
ds utnhd ykus dk iz;kl fd;k x;kA jktho xka/kh ljdkj us blds fy, nks fo/ks;d ¼65ok¡ rFkk
66ok¡ lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e½ laln esa is'k fd,A ;|fi ;s izLrko yksd lHkk esa ikfjr gks x,
fdUrq jkT;lHkk esa cgqer u gksus ds dkj.k fxj x,A bu nks vf/kfu;eksa ds }kjk Øe'k% xzkeh.k rFkk
'kgjh LFkkuh; laLFkkvksa dks laoS/kkfud ntkZ iznku dj mUgsa LFkkuh; fo"k;ksa ls lEcfU/kr vusdksa
'kfä;k¡ inÙk dh tkuh FkhA jko ljdkj us 1991 esa lÙkk esa vius ij 65osa rFkk 66osa lafo/kku
la'kks/ku fo/ks;dksa dks 73 osa rFkk 74osa lafo/kku la'kks/ku fo/ks;dksa ds :i esa laln esa is'k fd;k ftUgsa
laln ds nksuks lnuksa us 22 fnlEcj 1992 dks ikfjr dj fn;k vkSj 24 vizSy 1993 dks jk"Vªifr
dh Lohd`fr feyus ds i'pkr~ budks xtV esa izdkf'kr dj fn;k x;kA LFkkuh; 'kklu dh laLFkkvksa
dks laoS/kkfud ntkZ iznku djus ds lkFk&lkFk bu nks vf/kfu;eksa us] xzkeh.k rFkk 'kgjh LFkkuh;
'kklu dh bdkbZ;ksa dks ,d:irk iznku dh] mudh vof/k (Tenure) fu/kkZfjr djus ds lkFk&lkFk
lafo/kku esa 11oha vuqlwfp tksM+ dj 29 ,sls fo"k; fu/kkZfjr fd, tks LFkkuh; egRo ds Fks rFkk 'kgjh
rFkk xzkeh.k LFkkuh; laLFkkvksa ds }kjk gh lEiUu fd, tk ldrs FksA fdUrq bu fo"k;ksa dk
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gLrkUrj.k jkT; ljdkjksa dh bPNk ij NksM+ fn;k x;k vkSj LFkkuh; laLFkkvksa ds l'kDrhdj.k dh
fn'kk esa ,d vPNk iz;kl iwjh rjg lQy ugha gks ik;k vkSj bl dkj.k Hkz"Vkpkj ij Hkh dkcw ugha
ik;k tk ldkA

(3) iknf'kZrk rFkk vPNh ljdkj iknf'kZrk rFkk vPNh ljdkj iknf'kZrk rFkk vPNh ljdkj iknf'kZrk rFkk vPNh ljdkj iknf'kZrk rFkk vPNh ljdkj (Good Governance) ij cy %&ij cy %&ij cy %&ij cy %&ij cy %&

Hkz"Vkpkj rFk vdk;Zdq'kyrk dks fu;fU=kr djus ds mís'; ls pkSFks pj.k esa ,d vU; iz;kl
iz'kklfud dk;Zokgh esa ikjnf'kZrk ykus rFkk vPNh ljdkj xfBr djus ds :i esa fd;k x;kA
iz'kklfud dk;ZOkkgh esa ftruh vf/kd ikjnf'kZrk gksxh  Hkz"Vkpkj rFkk iz'kklu dh vdk;Zdq'kyrk
dh laHkkouk mruh gh de gksxhA blh mís'; ls HkwriwoZ iz/kkueU=kh Jh vVy fcgkjh oktis;h us
vusdksa voljksa ij iz'kklu dh dk;Zokgh esa vf/kdkf/kd ikjnf'kZrk ykus ij cy fn;kA

vPNh ljdkj (Good Government) dks ifjHkkf"kr djrs gq, ,d UNO Document us fy[kk gS
fd vPNh ljdkj og tks dk;Z Lo;a djus dh vis{kk mu ij fu;U=k.k djrh gS] viuh dk;Zokgh
esa ikjnf'kZrk ykrh gS] lÙkk dk fodsæhdj.k djrh gS] tu Hkkxhnkfjrk dks c<+kok nsrh gS rFkk
cktkj esa izfrLi/kkZ iSnk dj tu ekul dks oLrq,a rFkk lsok,a lgh ek=kk] xq.kork vkSj de ls dher
ij miyC/k djokuk lqfuf'pr djrh gSA pkSFks pj.k esa Hkkjrh; jktuhfrd usr`Ro bl ckr ij cy
ns jgk gS fd iz'kklu bu vPNh ljdkj ds rRoksa dks vf/kdkf/kd viuk;saA

(4) lhek&ikj ls vkardokn dks c<+kok %&lhek&ikj ls vkardokn dks c<+kok %&lhek&ikj ls vkardokn dks c<+kok %&lhek&ikj ls vkardokn dks c<+kok %&lhek&ikj ls vkardokn dks c<+kok %&

1980 ds n'kd ds vkjEHk esa tUeh {ks=kh;okn dh leL;k us /khjs&/khjs mxzokn dk :i /kkj.k dj
fy;k vkSj ;g mxzokn /khjs&/khjs ns'k ds vusd jkT;ksa tSls fd tEew&d'kehj] iatkc] rfeyukMq]
vka/kz izns'k] vle] ukxkyS.M bR;kfn esa QSy x;kA mxzokn dks gekjsa iM+kslh ns'kksa ikfdLrku]
caXykns'k] Jhyadk vkfn ls Hkh ijks{k :i esa lgk;rk feyhA nwljs ns'kksa dh lgk;rk ds dkj.k
mxzokn us gekjs ns'k esa ,drk o v[k.Mrk ds fy, Hka;dj [krjk mRiUu dj fn;k gSA iz'kklu dk
vf/kdrj /;ku mxzokn ls fuiVus esa yx tkrk gS bl dkj.k fodkl iz'kklu ds fy, lalk/kuksa
¼le; rFkk /ku½ vis{kkd`r de gks tkrs gSaA lkFk gh mxzokn dh leL;k mu jkT;ksa dh vFkZO;oLFkk
dks Hkh izfrdwy :i ls izHkkfor djrh gS tgka ;g iSj ilkjs gq, gSA mnkgj.k ds rkSj ij tEeq
rFkk d'ehj ftldh vFkZO;oLFkk eq[;r% i;ZVu ij vk/kkfjr Fkh] mxzokn ds dkj.k cqjh rjg
izHkkfor gqbZ gS D;ksafd mxzokn ds dkj.k ogka i;ZVu m|ksx yxHkx BIi gks x;k gSA

(5) jktuSfrd vfLFkjrk %&jktuSfrd vfLFkjrk %&jktuSfrd vfLFkjrk %&jktuSfrd vfLFkjrk %&jktuSfrd vfLFkjrk %&

NksVs jktuSfrd ¼{ks=kh;½ nyksa ds dsUæh; Lrj dh jktuhfr esa mifLFkfr ls dsUæ esa jktuSfrd
vfLFkjrk dh leL; iSnk gks xbZ gSA jktuSfrd] vfLFkjrk dk nkSj 1996 ls 1999 ds chp fo'ks"k
rkSj ij ns[kus dks feykA ;|fi 1991 ls 1996 rFkk fQj 1999 ls 2004 ds chp dsUæh; ljdkjsa
¼1991 ls 1996 ds chp ujflEgkjko dh dkaxzsl ljdkj vkSj 1999 ls 2004 ds chp oktis;h dh
NDA ljdkj½ ugha cnyh rFkk mUgksusa viuk 5 o"kZ dk dk;Zdky iwjk fd;k fdUrq bl le; Hkh
ljdkj ds fdlh Hkh le; fxj tkus dk [krjk loZnk e.Mjkrk jgk D;ksafd Jh jko ,d vYier
ljdkj pyk jgs Fks tcfd Jh oktis;h 16 NksVs&cM+s jktuSfrd nyksa dh feyh&tqyh ljdkj pyk
jgs FksA ,slh ifjfLFkfr;ksa esa dsUæh; ljdkj u rks fuf'pUr gksdj uhfr fuekZ.k vkSj mlds
ukSdj'kkgh }kjk mfpr fØ;kUo;u djokus ij /;ku dsfUær dj ikrh gS vkSj u gh dBksj fu.kZ;
ys ikrh gSA ,sls esa fodkl iz'kklu izfrdwy :i ls izHkkfor gksrk gSA

(6) vuqlwfpr tkfr;ksa@tutkfr;ksa vkSj fiNM+sa oxksZ esa vuqlwfpr tkfr;ksa@tutkfr;ksa vkSj fiNM+sa oxksZ esa vuqlwfpr tkfr;ksa@tutkfr;ksa vkSj fiNM+sa oxksZ esa vuqlwfpr tkfr;ksa@tutkfr;ksa vkSj fiNM+sa oxksZ esa vuqlwfpr tkfr;ksa@tutkfr;ksa vkSj fiNM+sa oxksZ esa Creamy Layer dk iz'udk iz'udk iz'udk iz'udk iz'u

jktuhfr&iz'kklu vUr%fØ;k ds pkSFks pj.k dh vU; fo'ks"krk ;g jgh fd bl le; tkfr ;k o.kZ
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vk/kkfjr vkj{k.k ds Åij mBk, x, iz'u vkSj ;g rdZ fn;k x;k fd bu tkfr;ksa esa tks yksx
vkj{k.k ds ykHk mBkdj lkekU; oxZ ds cjkcj vk x;s gSa muds cPpksa dks vkj{k.k iznku djus dk
D;k vkSfpR; gS blfy, bl pj.k esa ;g iz'u vDlj mBus yxk gS fd vkj{k.k tkfr ;k o.kZ ds
vk/kkj ij ugha vfirq vkfFkZd vk/kkj ij gksuk pkfg, vkSj vuqlwfpr tkfr@tutkfr o fiNM+s oxZ
esa ftu yksxksa dh vkfFkZd voLFkk lqn`<+ gS mUgsa vkj{k.k dk ykHk ugha feyuk pkfg, vkSj Lo.kZ
tkfr;ksa esa tks vkfFkZd :i ls detksj gSa mUgsa vkj{k.k dh lqfo/kk iznku dh tkuh pkfg,A

(7) vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk %&vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk %&vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk %&vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk %&vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk %&

lu~ 1991 esa vkjEHk fd, x, vkfFkZd lq/kkj ds ifj.kke tYn gh lkeus vkus yxsA tgka ,d vkSj
vFkZO;oLFkk esa fonsf'k;ksa dk fo'okl cuk vkSj mUgksussa Hkkjr es fuos'k djuk vkjEHk fd;k ftlds
QyLo:i fons'kh O;kikj ?kkVk de gqvk] yksxksa dks oLrqvksa rFkk lsokvksa essa xq.kork miyC/k gqbZ]
:i, dk ewY; fLFkj gqvk ogha nwljh vksj vkfFkZd lÙkk dk dsUæh;dj.k gqvk] vehj&xjhc ds chp
dk vUrj c<+k o blds lkFk&lkFk csjkstxkjh esa Hkh c<+ksrjh bqbZA ;s leL;k,a fiNys yxHkx ,d
n'kd ls yxkrkj mxz :i /kkj.k djrh tk jgh gSaA vkSj ;g ek¡x tksj idM+rh tk jgh gS vkfFkZd
lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk ugha dh tkuh pkfg,A okLro esa dsUæ esa ebZ 2004 esa lEiUu
gq, pqukoksa esa NDA ljdkj dh gkj dk ,d izeq[k dkj.k ml ljdkj dk ekuoh; i{k dh
vogsyuk gh jghA
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Chapter - 11

iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k
(Administration-Economy Interac-
tion)

,d ns'k dss iz'kklu vkSj ogk¡ dh vFkZO;oLFkk ds chp xgu vUrZlEcU/k ik;k tkrk gS iz'kklu
vFkZO;oLFkk ds <+kaps] fn'kk vkSj mldh fodkl dh xfr dks fu/kkZfjr djrk gSA iz'kklu ds }kjk
gh ;g fu/kkZfjr fd;k tkrk gS fd vFkZO;oLFkk dk Lo:i iw¡thoknh gksxk ;k lektoknh]
vFkZO;oLFkk [kqyh gksxh ;k cUn] vFkZO;oLFkk esa fu;ksftr fodkl dh i)fr dks viuk;k tk;sxk
;k vfu;ksftr rFkk iz'kklu fdl lhek rd vFkZO;oLFkk esa gLr{ksi djsxk vFkkZr iz'kklu
vgLr{ksi dh uhfr viuk;sxk ;k dY;k.kdkjh Hkwfedk fuHkk;sxk vkfn lHkh fu.kZ; iz'kklu ds
}kjk gh fy; tkrs gSaSA nwljh vksj vFkZO;oLFkk iz'kklu ds fy, lalk/ku miyC/k djokdj mlds
dk;Z{ks=k dk fu/kkZj.k djrh gS D;kasfd lalk/kukas dh miyC/krk ij gh iz'kklu dk dk;Z{ks=k fuHkZj
djrk gSA nwljs 'kCnksa esa ge ldrs gS fd ,d ns'k esa iz'kklu dkSu&dkSu ls dk;Z djsxk vkSj
dkSu&dkSu lh xfrfof/k;k¡ lEiUu djsxk ;g ml ns'k dh vFkZO;oLFkk ij fuHkZj djsxkA bl
izdkj ge ns[krs gSa fd iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk nksuksa ,d nwljs ls tqM+s gw, gSa vkSj ,d nwljs
ij fuHkZj gSaSA

;fn ge Hkkjr ds lUnHkZ esa iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr% fØ;k ij n`f"Vikr djsa rks
ikrs gSa fd ;gk¡ Hkh iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ,d nwljs ls xgu :i ls tqM+s gq, gSa vkSj ,d nwljs
ij fuHkZj gSaSA Hkkjr esa fu;ksftr fodkl dh izfØ;k dks viuk;k tkuk] fodkl esa iz'kklu dh
Hkwfedk gksuk ] fefJr vFkZO;oLFkk dks viukuk vkfn fu.kZ; bu nksuksa ds chp vUrZlEcU/k dk gh
ifj.kke gSaSA bl i`"BHkwfe esa ge Hkkjr esa iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk
¼vUr%fØ;k dh izd`fr vkSj fo'ks"krkvksa ds vk/kkj ij½ v/;;u fuEu nks pj.kksa (Phases ) esa
foHkkftr djds dj ldrs gaS%

1. LorU=krk izkfIr ls 1980 ds n'kd ds e/; rdA

2. 1980 ds n'kd ds e/; ls vc rdA

vc ge bu nksuksa pj.kksa esa iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dh fo'ks"krkvksa dk o.kZu
djsaxsA

vFkZO;oLFkk vkSj iz'kklu vUr%fØ;k % izFke pj.kvFkZO;oLFkk vkSj iz'kklu vUr%fØ;k % izFke pj.kvFkZO;oLFkk vkSj iz'kklu vUr%fØ;k % izFke pj.kvFkZO;oLFkk vkSj iz'kklu vUr%fØ;k % izFke pj.kvFkZO;oLFkk vkSj iz'kklu vUr%fØ;k % izFke pj.k

LorU=krk izkfIr ds le; Hkkjr esa tgka ,d vksj vR;kf/kd xjhch] Hkw[kejh] csjkstxkjh vkSj
vkfFkZd fo"kerk dh leL;k,¡ss Fkh ogha nwljh vksj HkkSfrd] rduhdh vkSj ekuoh; lalk/kuksa dk
vHkko FkkA blds lkFk gh m|ksx /kU/ks cgqr dke Fks] d`f"k cgqr fiNM+h gqbZ Fkh vkSj d`f"k rFkk m|ksxksa
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iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k
(Administration-Economy Interaction)



iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k 77

esas iqjkuh rduhdksa dk iz;ksx gks jgk FkkA fctyh] lM+d vkSj ;krk;kr] lapkj ds
lk/ku] d`f"k ds fy, flapkbZ O;oLFkk rFkk vU; ljapukRed <+kapk Hkh vfodflr FkkA blds lkFk
gh ns'k ds foHkktu ds dkj.k ikfdLRkku NksM+ dj Hkkjr vk, 'kj.kkfFkZ;ksa dks jksVh] diM+k] edku
vkSj jkstxkj miyC/k djokus dh Hkh leL;k FkhA vr% Li"V gks tkrk gS fd LorU=krk izkfIr ds
le; Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ds th.kksZ)kj ds fy, ml le; ljdkj ds le{k cgqr de fodYi
[kqys FksA ljdkj vkfFkZd fodkl ds fy, fons'kh lgk;rk izkIr djus ds i{k esa ugha Fkh D;ksafd
gekjk Hkwrdky dk bl lEcU/k esa cgqr gh dVq vuqHko FkkA vaxzst vkjEHk esa Hkkjr esa O;kikjh cu
dj gh vk, Fks vkSj fQj /khjs&/khjs mUgksaus Hkkjr ij viuh lÙkk tek yhA blfy, ljdkj dks
fons'kh lgk;rk ij fo'okl ughsa FkkA nwljh vksj u rks futh LokfeRo esa vkSj u gh ljdkj ds
ikl brus lalk/ku Fks fd vdsys bu nksuksa esa ls dksbZ Hkh ns'k esa vkfFkZd fodkl ds mís'; dks
izkIr dj ldrsA blfy, ml le; fodkl ds fy, fefJr vFkZO;oLFkk ekWMy dks viuk;k x;k
ftlds vUrZxr futh {ks=k vkSj lkoZtfud {ks=k nksuksa dks vius&vius fu/kkZfjr {ks=kksa esa m|ksx
yxkus FksA D;ksafd fuft {ks=k ds ikl ,d rks iwath dk vHkko Fkk vkSj nwljs og tYnh ykHk vftZr
djuk pkgrk gS blfy, vf/kd iwath dh vko';drk okys vkSj ,sls m|ksx ftuesa ykHk dh nj
de Fkh ;k ykHk fcYdqy ugha gksuk Fkk rFkk yEch le;kof/k (Long Gestation Period) ds m|ksxksa
esa lkoZtfud {ks=k us fuos'k fd;kA blds lkFk gh fu;ksftr vkfFkZd fodkl dh i)fr dks
viuk;k x;k vkSj fu;kstu esa futh rFkk lkoZtfud nksuksa gh {ks=kksa dks lfEefyr fd;k x;kAa
lkoZtfud {ks=k ds fy, lEiw.kZ fu;kstu (Exhaustive Planning) rFkk futh {ks=k ds fy,
Indicative Planning dh O;oLFkk dh xbZA

bl i`"BHkwfe esa ge iz'kklu rFkk vFkZO;oLFkk ds e/; izFke pj.k dh izeq[k fo'ks"krkvksa dk fuEu
izdkj o.kZu dj ldrs gSa

(1) fu;kstu ls lEcfU/kr leL;k,¡%&fu;kstu ls lEcfU/kr leL;k,¡%&fu;kstu ls lEcfU/kr leL;k,¡%&fu;kstu ls lEcfU/kr leL;k,¡%&fu;kstu ls lEcfU/kr leL;k,¡%&

fu;ksftr fodkl dk y{; fu/kkZfjr djus ds lkFk gh ;g vko';drk iM+rh gS fd ;kstuk cukus
rFkk mUgsa dk;ZkfUor djus ds fy, ,d fo'ks"k ljapuk dk xBu fd;k tk, A bl ckr dks /;ku
esa j[krs gq, dsUnzh; Lrj ij ,d ;kstuk vk;ksx (Plannng Commision) dk xBu 15 ekpZ lu~
1950 dks fd;k x;kA bl vk;ksx dk izeq[k mís'; iap&o"khZ; ;kstukvksa dk fuekZ.k djuk] mUgsa
dk;ZfUor djokuk RkFkk mudk ewY;akdu djuk FkkA ijUrq Hkkjr tSsls fo'kky vkSj
fofo/krkvksa Hkjs ns'k ds fy, fu;kstu djus gsrq dsoy ,d ljapuk ;kstuk vk;kssx xfBr dj nsuk
dkQh ugha FkkA nwljs] vkfFkZd vkSj lkekftd fu;kstu laorhZ lwph dk fo"k; gS blfy, ;g
vko';d Fkk fd jkT;ksa ds Lrj ij Hkh fu;kstu ds fy, vko';d ljapukvksa dk xBu fd;k
tk;sA ijUrq ,d vksj lalk/kuksa ¼HkkSfrd rFkk fo'ks"kKksa½ ds vHkko vkSj nwljh vksj bPNk'kfDr ds
vHkko ds dkj.k bl izdkj dh fof'k"V ljapukvksa dk jkT;ksa ds Lrj ij xBu ;k rks ugha ik;k
vkSj tgka gqvk ogk¡ ;g okLrfodrk dh vis{kk vkSipfjdrk vf/kd Fkh A

D;ksafd fo'ks"kKksa ds LFkku ij buesa fu;qDr vf/kdrj ukSdj'kkg Fks ftUgsa fu;kstu ds fuekZ.k rFkk
ewY;kadu ds lEcU/k esa fof'k"V tkudkjh ugha FkhA

(2) n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkko%&n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkko%&n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkko%&n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkko%&n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkko%&

iz'kklu&vFkZO;oLFkk vUr%fØ;k ds izFke pj.k dh ,d vU; fo'ks"krk Fkh rduhdh :i ls dq'ky
,oa n{k ekuoh; lalk/kuksa dk vHkkoA [ksn dk fo"k; ;g jgk fd tgk¡ ,d vksj csjkstxkjh dh
leL;k Fkh oghsa nwljh vkSj rduhdh :i ls n{k ekuoh; lalk/kukas dk vHkko FkkA ,slk blfy,
Fkk fd LorU=krk ls igys f'k{k.k laLFkku vkSj fo'ks"k rkSj ij rduhdh f'k{k.k laLFkku cgqr gh de
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FksA bl dkj.k tula[;k dk cgqr FkksM+k Hkkx f'kf{kr Fkk vkSj mlesa Hkh rduhdh f'k{kk izkIr yksx
ux.; Fks A nwljh vksj LorU=krk ds i'pkr~ Hkh lalk/kuksa rFkk iwath ds vHkko esa ljdkj n{k ekuoh;
lalk/ku fodflr djus ds fy, rduhdh f'k{k.k laLFkku ugha [kksy ldhA ifj.kkeLo:i rduhdh
ekuoh; lalk/kuksa ds vHkko ds dkj.k Hkkjr eass fodkl dh izfØ;k izfrdwy :i ls izHkkfor gqbZA

;fn fu;kstu ds lUnHkZ esa ns[kk tk, rks n{k ekuoh; lalk/kuksa dh vko';drk nks Lrjksa ij iM+rh
gSA igyk ;kstuk cukus dss Lrj ij ¼D;ksafd fu;kstu ,d rduhdh izfØ;k gS vkSj blesa ;fn lHkh
rF;ksa dk lgh fo'ys"k.k u fd;k tk, rks cukbZ xbZ ;kstuk vFkZghu gks tk;sxh½ vkSj nwljk mlds
fØ;kUo;u ds Lrj ij ¼D;ksafd ;kstuk dks ykxw djrs le; mlds fujUrj fo'ys"k.k dh vko';drk
gksrh gS ftlds vk/kkj ij] ;fn vko';drk gks rks] ;kstuk esa vko';d ;k okafNr ifjorZu djus
dh vko';drk gksrh gS tks fd ,d dq'ky ,ao rduhdh :i ls fu;kstu esa fo'ks"kK dkfeZd )kjk
gh fd;k tk ldrk gSA nqHkkZX;o'k Hkkjr esa bu nksuksa gh rduhdh :i ls dq'ky ekuoh; lalkèkuksa
dk vHkko FkkA

(3) fodklksUeq[kfodklksUeq[kfodklksUeq[kfodklksUeq[kfodklksUeq[k (Development Oriented) ukSdj'kkgh dk vHkko%&ukSdj'kkgh dk vHkko%&ukSdj'kkgh dk vHkko%&ukSdj'kkgh dk vHkko%&ukSdj'kkgh dk vHkko%&

izeq[k fopkjd jkbtj dk er gS fd fodkl'khy ns'kksa esa fodkl dk;Z fu"ikfnr djus gsrw izf'kf{kr
ukSdj'kkgh dk vHkko ik;k tkrk gSA ifj.kkeLo:i bu ns'kksa esa fodkl ;kstukvksa dks ykxw djus
ds fy, vko';d dk;Zdq'kyrk dk vHkko ik;k tkrk gSA okLro esa f)rh; fo'o ;q) ds i'pkr~
LorU=k gq, jk"Vªksa esa ukSdj'kkgh dk orZeku :i esa xBu ,oa fodkl vkSifuosf'kd dky esa gqvkA
vkSj vkSifuosf'kd dky esa dk;Zdq'kyrk ds ekin.M ,d fodkl'khy ns'k esa dk;Zdq'kyrk ds
ekin.Mksa ls loZFkk fHkUu FksA vr% ;g vko';d Fkk fd LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ bu uo&LorU=k
jk"Vªksa esa ukSdj'kkgh dk n`f"Vdks.kkRed ifjorZu fd;k tk;sA ijUrq nqHkkZX;o'k Hkkjr lfgr vusdksa
ns'kksa esa ,slk lEHko ugha gks ik;k vkSj bl dkj.k bu ns'kksa esa ukSdj'kkgh ls dk;Zdq'kyrk ds lEcUèk
esa vis{kkvksa esa dkQh vUrj (Gap) jgk gSA

(4) lwpukrU=k lwpukrU=k lwpukrU=k lwpukrU=k lwpukrU=k (Information Machinery) dk vHkko%&dk vHkko%&dk vHkko%&dk vHkko%&dk vHkko%&

Hkkjr esa iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds chp vUr%fØ;k dh ,d vU; izeq[k fo'ks"krk mi;qDr
lwpukrU=k dk vHkko jgk gSA v'kksd esgrk Hkkjrh; fu;kstu ds lUnHkZ esa fVIi.kh djrs gq, dgk
gS fd fu;kstu ds fy, vko';d rduhdh :i ls n{k ;k dk;Zdq'ky ekuoh; lalk/kuksa dh deh
ds lkFk lkFk gekjs ns'k esa lwpukrU=k dk Hkh vHkko ik;k tkrk gSA fu;kstu esa mi;qDr lwpukvksas]
rF;ksa o vkadM+ksa dk cgqr egRo gS lgh ,oa fo'oluh; rF;ksa ,oa vkadM+ksa ds vHkko esa ;kstuk dk
mís'; fu/kkZj.k Hkh vuqi;qDr gksxkA tc ;kstuk ds mís';ksa esa =kqfV gksxh rks mldk dk;ZUo;u vkSj
ewY;kadu Hkh =kqfViw.kZ gksxk vkSj bl izdkj ;g izfØ;k pyrh jgsxh D;ksafd fu;kstu dk ,d pØ
(Cycle) gksrk gS vkSj bl pØ esa gj ix (Step) dh mi;qDrrk bl ckr ij fuHkZj djrh gS fd
mlls igys okyk ix (Step) fdruk rdZlaxr] oSKkfud rFkk v=kqfViw.kZ FkkA vr% Li"V gks tkrk
gS fd fu;kstu dh izfØ;k esa mi;qDr lwpuk,a cgqr egRoiw.kZ gksrh gaSA ijUrq [ksn dk fo"k; ;g
gS fd Hkkjrh; iz'kklu esa lwpukrU=k esa cgqr lh =kqfV;k¡ ikbZ tkrh gSaA izFke] lwpukrU=k esa fu;qDr
iz'kkldh; vf/kdkjh rduhdh :i ls bl dk;Z dks djus ds fy, dq'ky ugha gksrs gSaA nwljs] bu
vf/kdfj;ksas dks lwpuk,a ,df=kr ;k ladfyr djus ds mís'; dk Kku ugha gksrkA rhljs] bu inkf/
kdkfj;ksa dk n`f"Vdks.kkRed izf'k{k.k ughas fn;k tkrkA bu lHkh dkj.kksa ls lwpuk ladfyr djus
okys vf/kdkjh muds )kjk ,df=kr lwpukvksa dk egRo ughsa le> ikrs vkSj blfy, lgh tkudkjh
;k lwpuk,a ,df=kr ugha dj ikrsA
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(5) ;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh leL;k%&;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh leL;k%&;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh leL;k%&;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh leL;k%&;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh leL;k%&

Hkkjr esa ;kstukvksa dk fuekZ.k dsUnzh; Lrj ij xfBr ;kstuk vk;ksx ds )kjk fd;k tkrk gSA ;kstuk
vk;ksx ds insu v/;{k iz/kkuea=kh gksrs gSa rFkk bldk dk;Z lqpk: :i ls ns[kus ds fy, ,d mik/
;{k ¼iw.kZdkfyd½ dh fu;qfDr iz/kkuea=kh ds )kjk dh tkrh gSA blds vfrfjDr ;kstuk vk;ksx dh
ljapuk bl izdkj gS fd blesa jkT;ksa dks dksbZ izfrfuf/kRo ugha fey ikrk vkSj iapo"khZ; ;kstukvksa
dk fuekZ.k dsUnzh; ljdkj dh vuq'ka'kkvksa ds vuq:i gksrk gSA ;|fi ;kstuk dk elkSnk rS;kj djus
ds i'pkr~ bls vfUre :i vxLr 1952 esa igyh ckj xfBr jk"Vªh; fodkl ifj"kn~ (National
Development Council)  esa fn;k tkrk gSA jk"Vªh; fodkl ifj"kn~ esa iz/kkuea=kh ] dSfcusV Lrj ds
lEcfU/kr efU=k;ksa ds vykok lHkh  jkT;ksa ds eq[;ea=kh Hkh lfEefyr gksrs gSa fdUrq D;ksafd jk"Vªh;
fodkl ifj"kn~ dh cSBd o"kZ Hkj esas ,d ;k nks ckj gh gks ikrh gS blfy, iapo"khZ; ;kstukvksa dh
jk"Vªh; fodkl ifj"kn~ dh cSBd esa Lohd`fr izkIr djuk egt ,d vkSipkfjdrk gSA bl izdkj
iapo"khZ; ;kstukvksa] ftuesa fd dsUnzh; rFkk jkT;ksa nksuksa ds lalk/kuksa ds lEcU/k esa fu;kstu fd;k
tkrk gS] dk fuekZ.k dsoy dsUæh; ljdkj ds fn'kk&funsZ'kksa ds v/khu fd;k tkrk gS vkSj blesa
jkT;ksa dh Hkkxhnkjh ux.; jgrh gS blfy, lkekU;r% jkT; ljdkjsa iapo"khZ; ;kstukvksa vkSj
fu;kstu dks dsUnz ljdkj ds )kjk jkT;ksa ds vf/kdkj&{ks=k dk vfrØe.k ekurh gSA ijUrq nwljh
vksj bu ;kstukvksa dks dk;kZfUor djus eas jkT; iz'kklu dh vge Hkwfedk visf{kr gksrh gSA bl
fojks/kkHkklh ifjfLFkfr esa vf/kdrj jkT; iapo"khZ; ;kstukvksa ds fØ;kZUo;u esa lg;ksx ugha djrsA
,slk vf/kdrj ml ifjfLFkfr esa gksrk gS tc dsUnz vkSj jkT; esssa vyx vyx nyksa dh ljdkjsa
lÙkk:<+ gksrh gSA

(6) ;kstukvksa ds ewY;kdau lEcU/kh leL;k%&;kstukvksa ds ewY;kdau lEcU/kh leL;k%&;kstukvksa ds ewY;kdau lEcU/kh leL;k%&;kstukvksa ds ewY;kdau lEcU/kh leL;k%&;kstukvksa ds ewY;kdau lEcU/kh leL;k%&

fodkl ;kstukvksa dk fu"i{k ewY;kadu fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, furkUr vko';d gSA
fu"i{k ewY;kadu ds vk/kkj ij gh ge ;g tku ldrs gaSA fd Hkwrdky eass cukbZ ,oa ykxw dh xbZ
fodkl ;kstukvksa ,oa dk;ZØeksa dh D;k miyfC/k;k¡ jgh vkSj dgk¡ ij os vlQy gq,A ;g
tkudkjh ;k lwpuk fu;kstu ds fy, cgqr egRoiw.kZ gS D;ksafd blh ij Hkfo"; esa fd;s tkus okys
fu;kstu dh mís'; &fu/kkZj.k izfØ;k fuHkZj djrh gS A ijUrq nqHkkZX;o'k iz'kklu&vFkZO;oLFkk
vUr%fØ;k ds izFke pj.k esa bl izdkj dh ewY;kadu e'khujh ;k rks miyC/k    gh ugha Fkh vkSj
;fn xfBr Hkh dh xbZ Fkh rks mlesa dq'ky ,oa n{k dkfeZdksa dk vHkko gksus ds lkFk fu"i{k ewY;kadu
ds fy, mi;qDr ;U=k (Tools) Hkh fodflr ugh fd;s x;s FksA

(7) tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&

fodkl izfØ;k esa yksxksa dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djus ds fy, Hkkjr ljdkj us lu~ 1952 esa
jk"Vªfirk egkRek xka/kh ds tUefnu ij lkeqnkkf;d fodkl dk;ZØe ykxw fd, x, vkSj Bhd ,d
o"kZ i'pkr~ jk"Vªh; foLrkj lsok,a Hkh ykxw dh xbZA bu nksukas gh dk;Zdzeksa dk mn~ns'; Hkkjr esa
xzkeh.k {ks=kksa essa turk ds lg;ksx ,oa lgHkkfxrk ds )kjk fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djuk FkkA
lu~ 1956 esa cyoUrjk; esgrk dh v/;{krk esa ;kstuk vk;ksx )kjk xfBr ;kstuk ifj;kstuk lfefr
(Committee on Plan Projects) ¼;k cycUrjk; esgrk lfefr½  us 1957 ess nh viuh fjiksZV esa Li"V
fd;k fd lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe vkSj jk"Vªh; foLrkj lsok,a vius mn~ns'; ¼tulgHkkfxrk
c<+kus esa½ v{ke jgs gaSA lkFk gh lfefr us tulgHkkfxrk lqfuf'pr djus ds fy, xzkeh.k {ks=kksa esa
f=kLrjh; iapk;rh jkt O;oLFkk ykxw djus dh flQkfj'k Hkh nhA lfefr us lq>ko fn;k fd xzke
Lrj ij xzke iapk;r] [k.M Lrj [k.M lfefr rFkk ftyk Lrj ftyk ifj"kn~ dk xBu fd;k tkuk
bu rhuksa Lrj dh laLFkkvksa esa yksxksa dss pqus gq, izfrfuf/k gksus pkfg,] bu rhuksa laLFkkvksa esa vkilh
vUrZlEcU/k gksuk pkfg, rFkk fodkl lEcU/kh ;kstukvksa ds fuekZ.k vkSj muds dk;kZUo;u esa bu
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laLFkkvksa dks Hkkxhnkj cuk;k tkuk pkfg, rkfd fodkl dk;ZØeksa esa tulgHkkfxrk lqfuf'pr gks
ldsA

ijUrq bl lfefr dh fjiksZV dks jktLFkku] egkjk"Vª vkfn dqN jkT;ksa ¼vkSj ogka Hkh 1960 ds n'kd
ds e/; rd gh½ ds vfrfjDr vf/kdrj jkT;ksa esa fo'ks"k egRo u nsrs gq, dsoy vkSipkfjdrko'k
ykxw fd;k x;k bl izdkj tulgHkkfxrk dks lqfuf'pr ugha fd;k tk ldkA bl fn'kk esa ,d vU;
iz;kl 1977 esa dsUnz esa turk ikVhZ ds lÙkk esa vius ij v'kksd esgrk lfefr xfBr djds fd;k
x;kA ijUrq bl lfefr dh flQkfj'ksa vkus rd dsUæ esa lÙkk ifjorZu gks x;k vkSj Jhefr bfUnjk
xk¡/kh ds usr`Ro esa dkaxzsl ikVhZ fQj ls dsUnz esa lÙkk:<+ gks xbZ ftlus fd v'kksd esgrk lfefr dh
flQkfj'ksa ykxw djus esa dksbZ fnypLih ugha fn[kkbZA bl izdkj fodkl izfØ;k esa tulgHkkfxrk
dks lqfuf'pr ugha fd;k tk ldkA vkSj blh dkj.k ljdkj ds }kjk xzkeh.k {ks=kksa esa pyk, x,
vusd fodkl  dk;ZØe ¼fo'ks"kr% xjhch mUewyu ,oa jkstxkj dk;ZØe ½ bfPNr ifj.kke ugha ns
lds D;ksafd bu dk;ZØeksa dks cukrs le; yksxksa dh vkdka{kkvkas dk /;ku ugha j[kk x;kA bl dkj.k
yksxksa us bUgsa vius dk;ZØe ugha le>k rFkk mudh dk;ZfUorh esa lg;ksx ugha fn;k ftl dkj.k
;s vlQy jgsA

(8) LFkkuh; Lrj ij fu;kstu dk vHkko%&LFkkuh; Lrj ij fu;kstu dk vHkko%&LFkkuh; Lrj ij fu;kstu dk vHkko%&LFkkuh; Lrj ij fu;kstu dk vHkko%&LFkkuh; Lrj ij fu;kstu dk vHkko%&

lEHkor% Hkkjr esa fu;kstu dh lcls cM+h deh 'kk;n ;g jgh fd ;gka ij dsUnzhd`r fu;kstu dks
viuk;k x;kA vFkkZr dsUnzh; Lrj ij iwjs ns'k ds fy, fu;kstu djuk vkSj mls fupys Lrj ds
iz'kklu ds )kjk dk;ZfUor djokukA Hkkjr tSls fo'kky vkSj fofo/krkvksa Hkjs ns'k esas tgka ij {ks=kh;
fo"kerk,a cgqr vf/kd ikbZ tkrh gSa] dsUnzhd`r fu;kstu dk viuk;k tkuk cqf)erkiw.kZ dk;Z ughas
gSA Hkkjrh; lUnHkZ esa fodsfUnzr fu;kstu dks viuk;k tkuk furkUr vko';d FkkA blds vUrZxr
LFkkuh; Lrj ij LFkkuh; yksxksa ds )kjk LFkkuh; vko';drkvksa ,oa leL;kvksa ds fy, LFkkuh;
lalk/kuksa dh miyC/krk ds vuq:i fu;kstu fd;k tkuk pkfg, Fkk rFkk LFkkuh; Lrj ij fd, x,
fu;kstu dk lekos'k jkT; rFkk jk"Vªh; Lrj ds fu;kstu esa fd;k tkuk pkfg, FkkA

(9) Hkz"Vkpkj%&Hkz"Vkpkj%&Hkz"Vkpkj%&Hkz"Vkpkj%&Hkz"Vkpkj%&

iz'kklu&vFkZO;oLFkk ds e/; vUr% fØ;k  ds izFke pj.k dh ,d vU; fo'ks"krk Fkh Hkz"Vkpkj esa
o`f)A tSls&tSls Hkkjrh; vFkZO;oLFkk lqn`<+ gksrh x;h oSls&oSls blesa Hkz"Vkpkj Hkh c<+rk x;kA
Hkz"Vkpkj esa o`f)  dk izeq[k dkj.k Fkk fefJr vFkZO;oLFkkA fefJr vFkZO;oLFkk gksus ds dkj.k
lkoZtfud {ks=k iw.kZr;% ukSdj'kkgh vkSj jktuhfr ds vUrZxr dk;Z dj jgk Fkk blds lkFk gh
ukSdj'kkgh ij mi;qDr fu;U=k.k O;oLFkk dk vHkko Fkk ftl dkj.k ukSdj'kkgh bu lkoZtfud
m|eksa dh dk;Zdq'kyrk c<+kus dh vis{kk LokFkZ&fl)h esa vf/kd fyIr gks xbZZA nwljs] futh {ks=k eass
m|ksx yxkus ds fy, futh m|fe;ksa dks vusd izdkj dh vkSipkfjdrk,a iwjh djuh iM+rh FkhA
blls Hkh ukSdj'kkgh rFkk jktuhfr esa Hkz"Vkpkj dk lapkj gqvkA

(10) foLr`r fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k%&foLr`r fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k%&foLr`r fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k%&foLr`r fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k%&foLr`r fdUrq lqLr lkoZtfud {ks=k%&

Hkkjr esa fodkl ds fy, viuk, x, fefJr vFkZO;oLFkk ds fl)kUr ds vUrZxr ;g vk'kk dh xbZ
Fkh fd blls gesas iw¡thoknh vkSj lektoknh O;oLFkkvksa ds ykHk fey ldasxs vkSj bu nksuksa ds nks"kksa
dks ge nwj dj ik;saxsA D;ksa ̂ bl fl)kUr dks viukus ij ge iwathokn vkSj lektokn ds nks"kkssa dks
nwj j[kdj bu nksuksa ds xq.kksa ls ykHkfUor gks lds ;k ugha* bl fo"k; ij cgl u djs rks ge ikrs
gS fd bl fl)kUr ds viukus ls fuf'pr rkSj Hkkjr us dkQh fodkl fd;kA Hkkjr [kk|kUuksa ds
ekeys esa u dsoy LokoyEch cuk vfirq budk fu;kZr Hkh djus yxk] ns'k ess vusd iwathxr m|ksx
yxk, x,] lM+dks ,ao jsyos dk tky QSyk;k x;k] flapkbZ ,ao fo|qr ifj;kstukvksa dk lQyrkiwoZd
fØ;kUo;u gqvk] lapkj ek/;eksa ds {ks=k esa dkQh fodkl gqvk] lSU; lkexzh vkSj space research
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bR;kfn esa Hkkjr dh miyfC/k;ka ljkguh; jghA

fdUrq bl fl)kUr dks viukus ls dqN udkjkRed ifj.kke Hkh fudysA mnkgj.kkFkZ blls
ukSdj'kkgh dh 'kfDr;ksa esas vHkwriwoZ o`f) gqbZA ijUrq ukSdj'kkgh ds mrjnkf;Ro ds fy,
izHkko'kkyh  O;oLFkk (Effective Mechanism) fodflr ughs fd;k x;k ftlds dkj.k ukSdj'kkgh
us bu 'kkfDr;ksa dk  nqji;ksx fd;kA vr% Hkz"Vkpkj vkSj vdk;Zdq'kyrk esa o`f) gabZA bl lcds
dkj.k lkoZtfud {ks=k ls ftruk izfrQy yksxksa dks feyuk pkfg, Fkk og ugha fey ik;kA

iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk nwljk pj.kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk nwljk pj.kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk nwljk pj.kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk nwljk pj.kiz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k dk nwljk pj.k

tSlk fd ge ns[k pqds gSa fd LorU=krk izkfIr ds le; Hkkjrh; vFkZO;oLFkk dh n'kk cgqr fiNM+h
gqbZ FkhA nwljs] u rks lkoZtfud {ks=k ds ikl vkSj u gh futh {ks=k ds ikl vdsys vFkZO;oLFkk
dks ml cngkyh ls fudkyus ds fy, i;kZIr iwath Fkh A blfy, ;g fu.kZ; fy;k x;k fd
vFkZO;oLFkk ds fodkl ds fy, nksuksa gh {ks=kkssa dk lg;ksx fy;k tk,A vFkkZr fefJr vFkZO;oLFkk
dks viuk;k tk,A  bl chp 1970 ds n'kd esas iz'kklu dk >qdko (Inclination) lektokn dh
vksj vf/kd gks x;k vkSj bl dkj.k dqN ,sls fu.kZ; fy, x, ftuls Hkkjrh; vFkZO;oLFkk
lektokn dh vksj vxzlj gqbZ A mnkgj.kkFkZ] futh {ks=k ds cSadks dk jk"Vªhsdj.k] vusd ¼fuft½
vkS|ksfxd bdkb;ksa dk jk"Vªh;dj.k] 42oas laoS/kkfud  la'kks/ku vf/kfu;e )kjk Hkkjrh; lafo/kku
dk mís'; 'kuS% 'kuS% fdUrq fujUrj lektokn dh vksj xfreku gksuk Coradual movement
towards socialistic pattern of society) fu/kkZfjr djuk] 44oas lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e ds
)kjk ^lEifr ds vf/kdkj^ dks ekSfyd vf/kdkjksa dh lwph ls gVkuk ;s lHkh iz'kklu ds
lektoknh izo`fr dh vksj >qdko dks iznZf'kr djrs gSA

blds lkFk gh ge ;g Hkh ns[k pwds gSa fd bl fefJr vFkZO;oLFkk ekWMy ds ifj.kke Hkh fefJr
gh jgs vFkkZr bldh dqN dfe;k Hkh jgh vFkkZr blds ldkjkRed ,ao udkjkRed nksuksa gh igyw
jgsA ijUrq 1980 ds n'kd ds vfUre o"kksZ esa rFkk 1990 ds vkjEHk esa dqN ,slh ifjfLFkr;ak
mRiUu gqbZ ftuds dkj.k bl fefJr vFkZO;oLFkk ekWMy dh mi;ksfxrk ij iz'ufpUg yx x;kA
;g vkjksi yxk;k x;k fd lkoZtfud {ks=k dh dfe;ksa o =kqfV;ksa ds dkj.k fefJr vFkZO;oLFkk
ekWMy vlQy gks x;kA lu~ 1991 ess Hkkjr dh ,d cMsa xEHkhj vkfFkZd ladV ls xqtjuk iM+kA
laHkor% 1991 dk ;g vkfFkZd ladV LorU=krk izkfIr ds ckn ls Hkkjrh; vFkZo;oLFkk dk lcls
xaHkhj ladV FkkA ijUrq gesa ;g ugha Hkwyuk pkfg, fd fodkl dh j.kuhfr vFkok ;qfDr bl
ladV ds fy, mÙkjnk;h ugha Fkh vfirq 1980 ds n'kd esa vFkZO;oLFkk dk ftl ykijokgh ds
lkFk lef"V izcU/ku (Macro Management) fd;k x;k mlh ds QyLo:i ;g vkfFkZd ladV
mRiUu gqvkA 1980 ds n'kd eas vFkZO;oLFkk ds fu;eksa dks rkd ij j[kdj ljdkj us c<+rs
xSj&fodkl O;; (Non development Expenditure)  dkj.k gq, jktdks"kh; ?kkVs (Fiscal Defi-
cit) tks fd ljdkj ds jktLo vkSj O;; esa c<+rs gq, vUrj ds dkj.k iSnk gqvk dks cM+h ek=kk
esa ?kjsyw _.k ds )kjk iwjk fd;k x;kA nwljh vksj lexz vFkZO;oLFkk dh vk; vkSj O;; esa
fujUrj c<+rs gq, vUrj ds QyLo:i Hkqxrku lUrqyu ds pkyw [kkrs esa Hkkjh ?kkVk mRiUu gqvk
ftls fons'kh yksd _.k ds )kjk iwjk fd;k x;kA vr% eqnzk dh iwfrZ dh rqyuk esa mRiknu esa
o`f) ughsa gqbZ ftl dkj.k eqnzkLQhfr (Inflation) cgqr vf/kd c<+ xbZA nwljs 'kCnksa esa ge ldrs
g S a  fd 1980 d s n' kd e s a  fodkl O;; dh r qyuk e s a  x S j & fodkl O;;
vf/kd c<+ x;k vkSj bl xSj fodkl O;; ds dkj.k jktdks"kh; rFkk ctV ?kkVk c<+ x;kA ijUrq
tSlk fd izfl) vFkZ'kkL=kh dsUl us dgk gS ?kkVs dk ctV fodkl dk;ksZ dks lEiUu djus ds fy,
fgrdj uk fd xSj&fodklkRed dk;ksZ ds fy, vkSj ;fn ,slk fd;k tkrk gS rks blls
vFkZO;oLFkk eas vkUrfjd vlUrqyu dh fLFkfr iSnk gks tkrh gSA
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blds lkFk gh 1990 esa [kkM+h ;q) us Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ij izfrdwy izHkko MkykA ;q) ds dkj.k
rsy dh dhersa vUrZjk"Vªh; cktkj esa cgqr vf/kd c<+ xbZA vr% Hkkjr dks dPpk rsy vk;kr djus
ds fy, vf/kd fons'kh eqnzk dk Hkqxrku djuk iM+kA blls Hkkjr dk fons'kh O;kikj lUrqyu xM+cM+k
x;k vkSj Hkkjr dk fons'kh eqnzk dks"k dsoy dqN gh lIrkg ds fons'kh eqnzk ds Hkqxrku ds fy, i;kZIr
FkkA blls vUrZjk"Vªh; iwath cktkj esa Hkkjr dk lk[k&foLrkj (Credit rating) cgqr fxj x;kA bl
dkj.k cká lgk;rk ;k _.k feyuk yxHkx dfBu FkkA lkFk gh ;fn cká lgk;rk ;k cká _.k
ds )kjk bl ?kkVs dks iwjk fd;k tkrk rks leL;k vkSj vf/kd fodjky :i /kkj.k dj ysrh D;ksa
fd bllsa mRiknu esa o`f) gq, fcuk eqnzk dh iwfrZ c<+ tkrh ftlls fd eqækLQhfr dh nj vkSj
vf/kd c<+ tkrh tks fd igys gh (1990-91 esa ) Fkksd dherksa ds vk/kkj ij 10.3 izfr'kr
okf"kZd gks pqdh FkhA blh izdkj bl jktdsk"kh; ?kkVs dh fLFkkfr ls fuiVus ds fy, ;fn
vkUrfjd _.k fy;k tkrk rks og Hkh leL;k dsk de djus dh vis{kk c<+krk ghA ,d vU;
fodYi vfrfjDr dj yxk dj bl leL;k ls fuiVus dk FkkA ijUrq bl ek/;e ls vf/kd
lk/ku laxzg.k dh xqtkabl ugha Fkh D;ksafd dj ?kjsyw ldy mRikn vuqikr igys gh dkQh
vf/kd FkkA ;g vuqikr 1970-71 esa 19 izfr'kr] 1980-81 esa 30 izfr'kr vkSj 1990-91 esa 37
izfr'kr gks x;k FkkA

vr% bl ifjfLFkfr ls fuiVus ds fy, cgqr gh lko/kkuhiwoZd dk;Z djus dh vko';drk FkhA
blhfy,] vUrr% iz'kklu us bl ladV ls fuiVus ds fy, fuEufyf[kr gy fudkys%&

(1) yksdO;; dks lhfer djuk]

(2) vkfFkZd &lgk;rk (Subsidy) de djuk]

(3) ?kjsyw m|ksxksa dh mRikndrk c<+kuk]

(4) ?kjsyw m|ksxksa dh mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa dh xq.kork c<+kus ds fy, cktkj esa
izfrLi/kkZ c<+kuk]

(5) ?kjsyw m|ksxksa dh mRikndrk c<+kus ds lkFk fons'kh iwath dks Hkh vkaef=kr djuk rkfd
mRiknu c<+s] Hkkjrh; mRiknu dh xq.kork c<+s rFkk Hkkjr esa fons'kh eqnzk dks"k esa o`f)
gksA

(6) Hkkjr esa fons'kh iwath (Forign Direct Innvestment FDI) c<+kus ds fy, vuqdwy
okrkoj.k rS;kj djukA vr% ubZ vkS|ksfxd uhfr dh ?kks"k.kk dh xbZ] ,dkf/kdj ,ao
izfrcU/k O;ogkj vf/kfu;e (Monopoliyic and Restrictive Trade Practies Act-MRTP
Act) esa ifjorZu fd, x,] m|ksx yxkus ds fy, 'krksZ dks vklku fd;k x;k vkfnA

(7) tc rd mijksDr dne mBk;s tk,a vkSj  os Qy nsuk vkjEHk djs ml le; rd vFkkZr
vLFkk;h :i ls fons'kh lgk;rk ;k _.k izkIr djuk D;ksafd izFke] Hkkjr dk fons'kh
eqnzk dks"k yxHkx fjDr gks x;k Fkk vkSj nwljs 8oha iapo"khZ; ;kstuk dks ykxw djus ds
fy, lalk/ku tqVkuk vko';d FkkA

mijksDr ds vfrfjDr Hkh Hkkjrh; vFkZO;oLFkk dks iVjh ij ykus ds fy, vusdksa dne mBk;s
x;sA bu iz;klks dk izfrQy tYn gh feyuk vkjEHk gks x;k vkSj Hkkjrh; vFkZO;oLFkk ml xaHkhj
vkfFkZd ladV tks 1991 esa iSnk gks x;k Fkk mlls 'kuS% 'kuS% mcjus yxhA fdUrq ;g ckr Li"V gks
xbZ fd 1991 esa vkfFkZd ladV ls mckjus ds fy, tks dne mBk;s x;s muds QyLo:i Hkkjrh;
vFkZO;oLFkk ij vc lektoknh izo`fr dk izHkko de gksrk tk jgk gS vkSj iawthoknh izo`fr
vf/kd izHkko'kkyh gksrh tk jgh gSA 1991 ds i'pkr~ foxr 13 o"kksZ esa iz'kklu ds )kjk fy;s
x;s vusd fu.kZ; ¼vFkZO;oLFkk dks izHkkfor djus okys½ blds lk{kh gSaA
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mijksDr vkfFkZd i`"BHkwfe esa iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds nwljs pj.k dh tks fo'ks"krk,a jgh mudk
mYys[k ;gka fd;k tk jgk gS%&

(1) fodkl ds ekWMy ij iqufoZpkj%&fodkl ds ekWMy ij iqufoZpkj%&fodkl ds ekWMy ij iqufoZpkj%&fodkl ds ekWMy ij iqufoZpkj%&fodkl ds ekWMy ij iqufoZpkj%&

LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ Hkkjr esa lkekftd&vkfFkZd fodkl ykuk vfuok;Z FkkA ml le; dh
ifjfLFkfr;ksa dks /;ku esa j[krs gq, ns'k esa fodkl ykus dk mrjnkf;Ro iz'kklu dks lkSaik x;k
vFkkZr iz'kklu dks bl izfØ;k esa ,d eq[; vfHkdrkZ dh Hkwfedk fuHkkus dh ftEesnkjh nh xbZA
lkFk gh fodkl ds fefJr vFkZO;oLFkk ekWMy dks viuk;k Xk;kA dkykUrj esa bl ekWMy dks
viukus ij Hkkjr esa dkQh fodkl gqvk blesa dksbZ lUnsg ughaA ijUrq iz'kklu dh vdk;Zdq'kyrk]
vdZe.;rk] Hkz"Vkpkj vkfn nks"kksa us bl ekWMy dh lQyrk ij iz'u&fpUg yxk fn;kA lkFk gh
1991 ds vkfFkZd ladV us ekWMy ij iquZ%fopkj dh izfØ;k vkjEHk dj nhA ;|fi] tSlk fd ge
ns[k pqds gSa] 1991 dk vkfFkZd ladV fodkl dh bl ;qfDr ;k ekWMy dh nsu ugha Fkk] fQj Hkh
1991 esa iSnk gqbZ ifjfLFkfr;ksa esa bl ekWMy dk ifjR;kx djuk laHkor% vifjgk;Z gks x;kA
ifj.kkeLo:i] iz'kklu us fodkl ds fy, fefJr vFkZO;oLFkk ekWMy esa ifjorZu ykuk vko';d
le>k vkSj bl ekWMy dks vc rd tks :>ku lektoknh izo`fr dh vksj Fkk mls vc iwathoknh
izo`fr dh vksj >qdko esa ifjofrZr dj fn;k x;kA Qyr% tgka 1970 ds n'kd esa vusdksa m|ksxksa
dk jk"Vªh;dj.k fd;k x;k ogha nwljh vksj 1990 ds n'kd esa vkSj 21oha 'krkCnh ds vkjEHk esa
vusdksa jk"Vªh;d`r m|ksxksa dk futhdj.k fd;k tk jgk gSA ;gka ;g ckr Hkh /;ku nsus ;ksX; gS
fd dsoy :X.k ;k fcekj lkoZtfud m|eksa dk gh futhdj.k ugha fd;k tk jgk gS vfirq LoLFk
,oa ykHk vftZr djus okyh lkoZtfud {ks=k dh bdkbZ;ksa dk Hkh mifuos'k (Disinvestment)
fd;k x;k gSA buesa BALCO dk izeq[k :i ls mYys[k fd;k tk ldrk gSA

(2) cktkj esa izfrLi/kkZ esa o`f)%&cktkj esa izfrLi/kkZ esa o`f)%&cktkj esa izfrLi/kkZ esa o`f)%&cktkj esa izfrLi/kkZ esa o`f)%&cktkj esa izfrLi/kkZ esa o`f)%&

Hkkjr esa lkoZtfud {ks=k ds m|eksa dk ,d izeq[k nks"k ;g Fkk fd buds )kjk mRikfnr oLrqvksa
rFkk lsokvksa esa xq.kork dk vHkko FkkA bldk izeq[k dkj.k Fkk cktkj esa izfrLi/kkZ dk vHkkoA
fefJr vFkZO;oLFkk viuk, tkus ds dkj.k vFkZO;oLFkk ds dqN ,sls {ks=k Fks tks fd lkoZtfud
{ks=k ds fy, vkjf{kr j[ks x, Fks vkSj futh m|fe;ksa dks ,sls {ks=kksa esa m|ksx yxkus dh btktr
ugha FkhA bl dkj.k bu {ks=kksa esa lkoZtfud {ks=k dk ,dkf/kdkj FkkA vr% izfrLi/kkZ ds vHkko esa
xq.kork dh deh ds ckotwn Hkh tks Hkh oLrq,a rFkk lsok,a lkoZtfud {ks=k ds m|eksa ds )kjk
mRikfnr dh tkrh mudk miHkksx gks tkrk FkkA ijUrq blls miHkksDrkvksa dks gkfu gksrh Fkh
D;ksafd mUgsa iwjh dher vnk djus ds ckn Hkh lgh xq.kork miyC/k ugha gks ikrh FkhA ;|fi
futh {ks=k ds m|fe;ksa esa izfr;ksfxrk ikbZ tkrh gS Fkh ijUrq iw.kZr% [kqyh vFkZO;oLFkk u gksus ds
dkj.k miHkksDrkvksa dks vUrjkZ"Vªh; Lrj dh xq.kork izkIr ughsa gks ikrh Fkh D;ksafd ?kjsyw mRiknksa
dks fons'kksa esa mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa ls izfrLi/kkZ ugha djuh iM+rh FkhA

blfy, iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k ds nwljs pj.k esa miHkksDrkvksa dks ykHkfUor
djus ds fy, mUgsa vUrZjk"Vªh; Lrj dh xq.kork dh oLrq,a rFkk lsok,a miyC/k djokus ds fy,
vFkZO;oLFkk ds [kwysiu ij cy fn;k x;kA blds fy, vk;kr&fu;kZr uhfr (Exim Policy) esa
vk/kkjHkwr ifjorZu djus ds lkFk izR;{k fons'kh iwath fuos'k (FDI) c<+kus ds fy, vkS|ksfxd
fu;U=k.k de fd;k x;k (Industrial Deregulation or Delicencing)

(3) fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa iz;kl%&fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa iz;kl%&fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa iz;kl%&fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa iz;kl%&fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa iz;kl%&

iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk vUr%fØ;k ds nwljs pj.k dh ,d vU; izeq[k fo'ks"krk Fkh fodsUnzhd`r
fu;kstu dh fn'kk esa iz;klA ;|fi Hkkjr esa dsUnzh;d`r fu;kstu dh vusdksa ckj vkykspuk dh
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xbZ vkSj fodsUnzhd`r fu;kstu dks viukus dh flQkfj'k vusdksa ckj dh xbZ ijUrq bl fn'kk esa dksbZ
xEHkhj iz;kl ugha fd;k x;kA fnlEcj 1992 esa laln ds nksuksa lnuksa ds )kjk ikfjr gks fd;s tkus
ds i'pkr~ vizSy 1993 esa jk"Vªifr dh Lohd`fr feyus ds mijkUr 74 osa lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e
dks xtV esa izdkkf'kr fd;k x;k ftlds vUrxZr laoS/kkfud rkSj ij ftyk fu;kstu lfefr
(District Planning Committee) ds xBu dk ¼izR;sd ftys ds Lrj ij½ izko/kku fd;k x;kA bl
lfefr] ftlesa fd 'kgjh rFkk xzkeh.k LFkkuh; laLFkkvksa ds fuokZfpr izfrfuf/k lnL; cuk, x,] dk
dk;Z Fkk iwjs ftys ¼ 'kgjh vkSj xzkeh.k bykdksa½ ds fy, ;kstuk cukukA

;|fi dsUnzh; ljdkj dk ;g iz;kl lQy ugha gks ik;k D;ksafd vf/kdrj jkT;ksa esa ;k rks bl
izdkj dh lfefr;ksa dk xBu gh ugha fd;k x;k vkSj ;fn xBu fd;k Hkh x;k rks bu lfefr;ksa
dh cSBdsa gh ugha gks ikrh] rFkkfi dsUnzh; ljdkj dk fodsUnzhd`r fu;kstu dh fn'kk esa ;g ,d
ljkguh; iz;kl FkkA

(4) tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&tulgHkkfxrk dk vHkko%&

;|fi 1992 esa laln )kjk ikfjr vkSj 24 vizSy 1993 dks jk"Vªifr dh Lohd`fr feyus ds
i'pkr~ xtV esa izdkf'kr fd, x, 73osa rFkk 74osa lafo/kku vf/kfu;eksa dsk fodkl dk;ZØeksa esa
tulgHkkfxrk lqfuf'pr djus dh fn'kk esa ehy ds iRFkj dh laKk nh xbZA bu vf/kfu;eksa ds
)kjk xzkeh.k ¼ 73 osa vf/kfu;e ds vUrZxr½ rFkk 'kgjh ¼ 74 osa vf/kfu;e ds vUrZxr½ LFkkuh;
laLFkkvksa dh laoS/kkfud ntkZ fn;k x;k vkSj Hkkjrh; lafo/kku esa 11oha 12oha vuqlwfp tksM+ dj
LFkkuh; egRo ds Øe'k% 29 rFkk 18 fo"k; fo"k; bu laLFkkvksa dks gLrakfjr djus dk izko/kku
fd;k x;kA bu fo"k;ksa ij ;kstuk cukus rFkk mUgsa ykxw djus dh 'kkfDr bu LFkkuh; laLFkkvksa
ds pqus gq, izfrfuf/k;ksa dks lkSaih xbZA blds lkFk xzke lHkk dks Hkh 73osa lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e
ds )kjk laoS/kkfud ntkZ fn;k x;k vkSj ;g izko/kku fd;k x;k fd xzke iapk;r vius lHkh fu.kZ;ksa
dks xzke lHkk dh cSBd ds le; mlds le{k j[ksxh vkSj mldh ¼xzke lHkk½ dh lgefr mu fu.kZ;ksa
ds lEcU/k esa ysxhA bl izdkj iz'kklu us ,d ldkjkRed dne mBkdj fodkl ;kstukvksa ,oa
dk;ZØeksa esa tulgHkfxrk dks lqfuf'pr djus dk iz;kl fd;kA

fdUrq bu vf/kfu;eksa ds vUrZxr vusdksa izko/kkuksa dh dk;kZfUorh dks jkT; ljdkjksa ij NksM+ fn;k
x;k vFkkZr vf/kdrj izko/kku oSdfYid cuk, x, u fd vfuok;Z  QyLo:i vyx&2 jkT;ksa esa
bl fn'kk esa fd, x, iz;klksa dh xEHkhjrk esa vUrj ik;k tkrk gSA ijUrq ge bruk vo'; dg
ldrs gSa fd bu nksuksa vf/kfu;eksa dh dk;kZfUorh ij ns'k Hkj essa vusd 'kks/k fd, x, gSa ftuesa ;g
ik;k x;k gS fd ;|fi bu nksuksa vf/kfu;eksa dks ykxw djus ds ,d n'kd ls vf/kd le; chrus
ds ckn Hkh fodkl dk;ZØeksa vkSj ;kstukvksa dks cukus rFkk mUgsa ykxw djus ess vf/kdka'k jkT;ksa essa
tulgHkkfxrk dk vHkko ik;k tkrk gS vkSj bl fn'kk esa ;s vf/kfu;e Hkh xq.kkRed (Appreciable)
ifjorZu dj ikus esa vleFkZ jgs gSaA

(5) r`rh;@V'kZjh {ks=k r`rh;@V'kZjh {ks=k r`rh;@V'kZjh {ks=k r`rh;@V'kZjh {ks=k r`rh;@V'kZjh {ks=k (Tertiany Sector) esa vizR;kf'kr o`f)%&esa vizR;kf'kr o`f)%&esa vizR;kf'kr o`f)%&esa vizR;kf'kr o`f)%&esa vizR;kf'kr o`f)%&

iz'kklu&vFkZO;oLFkk vUr%fØ;k ds nwljs pj.k dh ,d vU; fo'ks"krk gS r`rh;  {ks=k esa
vR;kf/kd foLrkjA vUr%fØ;k ds izFke pj.k esa tgka izkFkfed {ks=k esa rFkk f)fr;d {ks=k esa
foLrkj ,oa fodkl ij vf/kd cy fn;k x;k ogka nwljs pj.k esa V'kZjh {ks=k dks egRo feykA
V'kZjh {ks=k] ftls lsok {ks=k (Service Sector) ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS] dk fodkl vFkZO;oLFkk
ds fodkl dk |ksrd ekuk tkrk gSa vr% bl n`f"V ls ns[kk tk, rks ge dg ldrs gSa fd Hkjrh;
vFkZO;oLFkk fodkl dh vksj vxzlj gS A fdUrq gesa ;gka ,d fojks/kkHkkl utj vkrk gSA nqfu;k
ds fodflr ns'kksa esa Hkh ;|fi lsok {ks=k dkQh izcy gSa ijUrq ogk¡ ij izkFkfed rFkk f}rh;d {ks=k
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Hkh dkQh l'kDr gSa tcfd Hkkjr esa izkFkfed {ks=k dk ;ksxnku de gksrk tk jgk gS vkSj blds lkFk
gh f)rh;d {ks=k esa Hkh dksbZ fo'ks"k izxfr ugha gqbZ gSA bu nksuksa {ks=kksa dk rqyukRed :i esa ¼lsok
{ks=kk dh rqyuk½ fiNM+kiu lUrqfyr fodkl ds ekxZ esa ck/kk mRiUu djrk gSA okLro esa lsok {ks=k
dks iksf"kr djus okys izkFkfed rFkk f)fr;d {ks=k gh gSaSA oLrqr bu rhuksa {ks=kksa dk lUrqfyr fodkl
gh iwjh vFkZO;oLFkk ds fodkl  dk ekxZ iz'kLr djrk gS vkSj buesa ls dksbZ Hkh ,d {ks=k vU; nks
dh vis{kk de ;k vf/kd fodkl djrk gS rks mls lUrqfyr vkfFkZd fodkl dh laKk ugha nh tk
ldrhA

(6) rduhdhdj.k esa o`f)%&rduhdhdj.k esa o`f)%&rduhdhdj.k esa o`f)%&rduhdhdj.k esa o`f)%&rduhdhdj.k esa o`f)%&

nwljs pj.k dh ,d vU; fo'ks"krk vFkZO;oLFkk esa rduhd ,oa izkS|ksfxdh dk c<+rk gqvk egRo gSA
vr% ge ikrs gSa fd oLrqvksa rFkk lsokvksa ds mRiknu esa uohure rduhdksa dk iz;ksx fd;k tk jgk
gSA ;|fi vFkZO;oLFkk ds rduhdhdj.k dk iz;kl LoxhZ; iz/kkuea=kh Jh jktho xk¡/kh us 1980 ds
n'kd ds mÙkjk)Z esa vkjEHk dj fn;k Fkk rFkkfi rduhdhdj.k dh izfØ;k okLro esa 1991 esa 'kq:
fd, x, vkfFkZd lq/kkjksa dh izfØ;k ds ckn gh lEHko gks ik;k A blesa dksbZ lUnsg ugha fd
rduhdhdj.k esa o`f) ls dk;Zdq'kyrk esa o`f) gqbZ gS ysfdu bldk ,d udjkRed igyw Hkh gSA
rduhdh rFkk izkS|ksfxdh dks vf/kd egRo fn, tkus ds dkj.k Hkkjrh; vFkZO;oLFkk esa igys ls pyh
vk jgh csjkstxkjh dh leL;k fiNys yxHkx ,d n'kd ds nkSjku fujUrj fodjky :i /kkj.k
djrh tk jgh gSA blfy, Hkkjrh; lUnHkZ esa vR;kf/kd rduhdhdj.k dh dbZ vFkZ'kkL=kh vkykspuk
djrs gSaA okLro esa dqNsd vFkZ'kkL=kh Hkkjr tSls Je&iz/kku ns'k esa mRiknu dh iw¡th&iz/kku
rduhdksa ds iz;ksx dks gh vuqfpr ekurs gSaA ijUrq blesa Hkh dksbZ lUnsg ugha fd dsoy Je&iz/kku
rduhdksa dks viuk dj ge orZeku ;qx esa fodkl ugha dj ldrs A blfy, vko';drk bl ckr
dh gS fd ge fodkl ds fy, rduhdksa ,oa Je dk bl izdkj lUrqfyr iz;ksx djsa fd fodkl dh
izfØ;k Hkh vo:) u gks vkSj lkFk gh jkstxkj ds volj Hkh miyC/k gks tk;saA

(7) vkfFkZd lÙkk dk ladsfUædj.k vkfFkZd lÙkk dk ladsfUædj.k vkfFkZd lÙkk dk ladsfUædj.k vkfFkZd lÙkk dk ladsfUædj.k vkfFkZd lÙkk dk ladsfUædj.k (Concentration) :–

rduhdhdj.k ij vR;kf/kd cy nsus dk ,d vU; nq"ifj.kke ;g Hkh fudyk fd vkfFkZd lÙkk dk
dsoy dqN gh gkFkksa esa ladsUæ.k gks x;kA fiNys yxHkx ,d n'kd esa lk/ku lEiUu rFkk lk/kughu
ds chp dh nwjh fujUrj c<+rh tk jgh gSA okLro es vkfFkZd lq/kkjksa dh vkykspuk ;g dgdj Hkh
dh tkrh gS fd budk ykHk eq[;r% vkfZFkZd :i ls lEiUu dqNsd yksxksa rd lhfer jgk gSA lEHkor%
ebZ 2004 esa lEiUu gq, 14 oha yksdlHkk ds fy, vke pqukoksa esa Jh vVy fcgkjh cktis;h ds usr`Ro
okyh jk"Vª«h; tUrkfU=kd xBcU/ku (NDA) ljdkj  dh gkj dk ,d izeq[k dkj.k vkfFkZd lq/kkjksa
dk ykHk vke turk rd igqapus dh vis{kk eqV~BhHkj mPp oxZ ds yksxksa rd lhfer jguk gS A blh
dkj.k vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; i{k dh vogsyuk djus dh vkykspuk dh tk jgh gS rFkk 23 ebZ
2004 dks Mk- eueksgu flga ds usr`Ro okyh la;qDr izxfroknh xBcU/ku (United Progressive
Alliance) ljdkj ds le{k vkfFkZd lq/kkjksa esa ekuoh; igyw dk  mfpr lekos'k (Giving Human
Face to Economics Reforms) ,d izeq[k pqukSrh gSA
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Chapter - 12

iz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrdiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrdiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrdiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrdiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd

ifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr% fØ;kifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr% fØ;kifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr% fØ;kifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr% fØ;kifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr% fØ;k
(Socio-Cultural Interaction with
Administration)

ftl izdkj iz'kklu vkSj jktuhfr rFkk iz'kklu vkSj vFkZO;oLFkk ds e/; vUr%fØ;k gksrh gS Bhd
mlh izdkj ,d ns'k ds iz'kklu rFkk ogka dh lkekftd&lkaLd`frd ifjfLFkfr;ksa ds chp Hkh
fujUrj vUr%fØ;k gksrh jgrh gS rFkk nksuksa fujUrj ,d nwljs ls xgu :i esa izHkkfor gksrs jgrs
gSaSA yksd iz'kkld yksd iz'kklu dk Hkkx cukus ls iwoZ lekt dk Hkkx gksrs gSa rFkk jhfr&fjoktksa
esa iydj cM+s gksrs gSaA yksd iz'kklu esa izos'k djus ds mijkUr Hkh ;s iz'kkld mlh lekt esa fuokl
djrs gSa rFkk igys dh gh rjg mlds lkFk vUr%fØ;k djrs gaSA yksd iz'kkldks dh bl
lkekftd&lkaLd`frd i`"BHkwfe dk izHkko muds iz'kkldh; mrjnkf;Roksa dh iwfrZ ds lUnHkZ esa Li"V
n`f"Vxkspj gksrk gSA okLro  esa iz'kklu vkSj lkekftd &lkaLd`frd ifjfLFkfr;ksa ds e/; vUr%fØ;k
,d tfVy izfØ;k gS rFkk Hkkjr tSls cgq&Hkk"kh] cgq&/kehZ rFkk fofo/krkvksa ls Hkjs fodkl'khy ns'k
esa vkSj Hkh tfVy :i /kkj.k dj ysrh gSA Hkkjr ,d fo'kky ns'k gS ftlesa fo'o ds lHkh /kekasZ ds
vuq;k;h fuokl djrs gSa] vusd tutkfr; lewg ik;s tkrs gSa] fofHkUu tkfr;k¡ ikbZ tkrh gSa rFkk
fofHkUu vkfFkZd Lrj ds yksx jgrs gSaA vr% tgka ,d vksj fnYyh] eqEcbZ] psUubZ] dksydkrk] cSaxykSj
tSls vR;k/kqfud egkuxj gSa ogha nwljh vksj vusd vkfnoklh tutkfr;k¡ Hkh gSa tks fd vkt Hkh
vkfne ekuo dh rjg thou ;kiu djrh gSaA

LorU=krk izkfIr ds le; Hkkjr ds le{k vusd vU; uo&LorU=k jk"Vªksa dh Hkakfr vkfFkZd fiNM+siu
ds lkFk&lkFk lkekftd&lkaLd`frd fiNM+siu dh leL;k Hkh FkhA vr% ;g Li"V Fkk fd vkfFkZd
fodkl ds lkFk lkFk lkekftd fodkl&lkaLd`frd fodkl dh izfØ;k Hkh pykbZ tkuh vko';d
Fkh D;ksafd lkeftd&lkaLd`frd fodkl ds fcuk vkfFkZd vFkZghu gks tkrk gSA blfy, Hkkjr esa
vkfFkZd fodkl ds lkFk&lkFk lkekftd] lkLad`frd o jktuhfrd fodkl ykus dk mrjnkf;Ro
Hkh iz'kklu ij Mkyk x;kA LorU=krk izkfIr ds ckn iz'kklu vkSj lkekftd&lkaLd`frd ifjfLFkfr;ksa
ds e/; vUr%fØ;k  dh izfØ;k dh dqN fo'ks"krk,a jgh gaSA bu fo'ks"krkvksa dk o.kZu uhps fd;k tk
jgk gSA

(1) fiNM+k oxZ dk fodkl%&fiNM+k oxZ dk fodkl%&fiNM+k oxZ dk fodkl%&fiNM+k oxZ dk fodkl%&fiNM+k oxZ dk fodkl%&

lkekftd&lkaLd`frd fodkl ds lUnHkZ esa Hkkjrh; iz'kklu us lekt ds fofHkUu oxksZ dk fu/
kkZj.k fd;k rkfd buds fodkl ds fy, okafNr dk;ZØe ¼fodkl½ cuk;s rFkk ykxw fd;s tk ldsA
buesa ls ,d oxZ Fkk ^fiNM+k oxZ^ (Backword Classes)A fiNM+k oxZ esa Hkkjrh; lekt ds oks

Chapter - 12

iz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd ifjfLFkfr;ksa dsiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd ifjfLFkfr;ksa dsiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd ifjfLFkfr;ksa dsiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd ifjfLFkfr;ksa dsiz'kklu vkSj lkekftd&lkaLÑfrd ifjfLFkfr;ksa ds
e/; vUr% fØ;ke/; vUr% fØ;ke/; vUr% fØ;ke/; vUr% fØ;ke/; vUr% fØ;k
(Socio-Cultural Interaction with
Administration)
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yksx lfEefyr Fks tks ,sfrgkfld :i ls rduhdh ekuoh; lalk/ku (Technical Manpower) ds
:i esa dk;Z djrs FksA ijUrq vkS|ksfxdj.k ds dkj.k bu yksxksa ds )kjk mRikfnr oLrqvksa vkSj
lsokvksa dh ekax cktkj esa lekIr gks xbZ D;ksafd budh oLrq,a rFkk lsok,a e'khuksa )kjk mRikfnr
oLrqvksa vkSj lsokvksa dh rqyuk esa eagxh gksus ds lkFk&lkFk xq.kork esa Hkh U;wu (inferior) Fkh A
ifj.kkeLo:i ;g rduhdh oxZ /khjs&/khjs csjkstxkj gks x;k vkSj ckfd lekt ls fiNM+ x;kA
LorU=krk izkfIr ds i'pkr~ Hkkjrh; iz'kklu us bl oxZ ds lkekftd&vkfFkZd fodkl ds fy,
vusd dk;ZØe rFkk ;kstuk,a cukbZA 29 tuojh 1953 dks dsUnzh; ljdkj us dkdk dkysydj
dh v/;{krk esa ,d vk;ksx xfBr fd;kA bl vk;ksx dks lkekftd&'kS{kf.kd vk/kkj ij fofHkUUu
oxkZsa dk fiNM+kiu fu/kkZfjr djus ds fy, ekin.Mksa dh flQkfj'k djus ds fy, dgk x;k FkkA
vk;ksx us viuh fjiksZV] ftls rS;kj djus ess yxHkx nks o"kZ dk le; yxk] esa 2399 tkfr;ksa rFkk
leqnk;ksa dh ,d lwfp rS;kj dh rFkk buds lkekftd&vkfFkZd fodkl ds fy, vusd rjhds
lq>k,A fdUrq Hkkjr ljdkj us 'kS{kf.kd rFkk vkfFkZd fiNM+kiu fu/kkZfjr djus ds fy, tkfr dks
vk/kkj cukus ds dkdk dkysydj ds lq>ko dks udkj fn;kA blds lkFk gh dsUnzh; ljdkj us
jkT; ljdkjksa dks vius&vius jkT;ksa esas fiNM+s oxksZ dh igpku djus gsrq tkpa ;k fujh{k.k
(Survey) djokus ds vkns'k fn,A vusd jkT;ksa us vius ;gka fiNM+s oxksZ dh vyx&vyx vk/
kkjksa ij igpku dh rFkk jkT; ds ljdkjh inksa essa HkrhZ gsrw vkuqikfrd :i esa in Hkh vkjf{kr
fd,A

1977 esa vke pqukoksa ls igys turk ikVhZ us vius pquko ?kks"k.kki=k esa fiNM+s oxksZ dks ljdkjh
inksa ij HkrhZ ds le; vkj{k.k nsus dk ok;nk fd;kA lÙkk esa vkus ds i'pkr~ turk ikVhZ dh
eksjkjth nslkbZ ljdkj us vius pquko ?kks"k.kk i=k dks ykxw djus ds fy, ,d lkaln] ch-ih-
e.My dh v/;{krk esa ̂ fiNM+k oxZ vk;ksx^] ftls lkekU;r% e.My vk;ksx ds uke ls tkuk tkrk
gS] dk xBu fd;kA e.My vk;ksx dks lkekftd&'kS{kf.kd fiMN+k oxkasZ dks ifjHkkf"kr djus ds
fy, ekin.M fodflr djus] fiNM+s oxkasZ ds yksxksa ds lkekftd&'kS{kf.kd fodkl ds ft, mik;
lq>kus rFkk bu oxksZa ds yksxksa ds fodkl ds fy, ljdkjh inksa ij vkj{k.k ds fodYi dh
rkfdZdrk dh tkap djus ds fy, dgk x;kA e.My vk;ksx us fiNM+k oxZ ds fy, tkfr dks
vk/kkj cukrs gq, bu oxkasZ ds fodkl ¼lkekftd&'kS{kf.kd&vkfFkZd ½ ds fy, lHkh ljdkjh inksa
ij HkrhZ ds fy, 27% in bu oxksZ ds yksxksa ds fy, vkjf{kr djus dh flQkfj'k dhA blds
lkFk gh ;g vkj{k.k 'kS{kf.kd laLFkkvksa esa djus dk Hkh lq>ko fn;k x;kA turk ikVhZ ljdkj
e.My vk;ksx dh flQkfj'kksa  dks le; ls igys fxj tkus ds dkj.k ykxw ugha dj ldhA bu
flQkfj'kksa dks ykxw djus dh fn'kk esa 1989 ¼uoEcj½ esa lÙkk esa vk, jk"Vªh; ekspkZ ljdkj ds
,d izeq[k ?kVd truk ny us fQj ls iz;kl fd;kA ;|fi ;g iz;kl rRdkyhu iz/kkuea=kh Jh
oh-ih- flga us jktuSfrd ykHk ds fy, fd;k vkSj bls ykxw djus dh ?kks"k.kk ds lkFk gh ns'k ds
vf/kdrj Hkkxksa] fo'ks"kdj mrjh Hkkjr esa] ;qok oxZ us dkQh 'ks"k trk;k vkSj bls ykxw djus ds
fo:) vkanksyu Hkh pyk;kA ijUrq dsUnz ljdkj us bls ykxw dj fn;k vkSj lkekftd U;k;
iznku djus dh fn'kk esas ,d egRoiw.kZ dne mBkdj lHkh ljdkjh inksa dk 27% Hkkx fiNM+k
oxZ ds fy, vkjf{kr fd;kA iz'kklu ij bl fu.kZ; dk izR;{k izHkko iM+k vkSj Hkkjrh; ukSdj'kkgh
vf/kd izfrfuf/kiw.kZ gksus dh fn'kk esa ekxZ iz'kLr gqvkA

(2) vuqlwfpr tkfr;ksa dk fodkl%&vuqlwfpr tkfr;ksa dk fodkl%&vuqlwfpr tkfr;ksa dk fodkl%&vuqlwfpr tkfr;ksa dk fodkl%&vuqlwfpr tkfr;ksa dk fodkl%&

iqjkru Hkkjrh; lekt pkj o.kksZ essa foHkkftr FkkA vkSj ;g foHkktu yksxksa ds )kjk lEiUu dh
tkus okyh fØ;kvksa ij vk/kfjr FkkA vr% dekasaZ ds vuqlkj dksbZ Hkh O;fDr ,d o.kZ ls nwljs o.kZ
esa LFkkukUrfjr gks ldrk FkkA mnkjg.kkFkZ ;fn ,d 'kwnz fo|k xzg.k dj fo)ku cu tkrk rks
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og czkge.k dgykrk Fkka ijUrq dkykUrj esa ;g o.kZ O;oLFkk deZ dh vis{kk tUe ij vk/kfjr gks
xbZ vkSj ,d o.kZ ls nwljs o.kZ esa LFkukUrj.k /khjs&/khjs dBksj vkSj fQj dBksj ls vlEHko gks x;kA
'kwnz ds ?kj iSnk gq, cPpksa dks ] Hkys gh os fdrus izfrHkkoku D;ksa u gksa] etcwjh o'k 'kwnzksa ds dk;
gh djus iM+rs Fks vkSj os 'kwnz gh dgykrs FksA vkSj bfrgkl bl ckr dk lk{kh gS fd rhuksa mPp
o.kksZ us 'kwnzksa dks ̂ vLi`';^ tSlh vekuoh; laKk nh rFkk mudk 'kks"k.k fd;kA fdUrq 18oh o 19oha
'krkCnhg esa Hkkjrh; iquZtkxj.k dky (Rennaissance) ds nkSjku bu 'kksf"kr yksxksa ds mRFkku ds
fy, vusd lekt lq/kkjdksa us lkekftd] lkaLd`frd o /kkfeZd vkUnksyu pyk,A fiNyh 'krkCnh
esa LorU=krk izkfIr ls igys rFkk ckn esa ckck lkgsc Hkhejko vEcsdMj o egkRek xka/kh us bu
v'ki`L; dgs tkus okys yksxksa dks lekt dh eq[; /kkjk ls tksM+us ds fy, vFkd iz;kl fd,A
egkRek xka/kh us bUgsa ̂ gfjtu^ vFkkZr ̂ gfj ds tu ;k yksx^ (Children of God) dg dj lEcksf/kr
fd;kA lafo/kku fuekZrkvksa us ,d yEch cgl ds ckn v'ki`'; dgs tkus okys bu yksxksa ds lkekftd
] 'kS{kf.kd o vkfFkZd fodkl ds fy, ldjkRed HksnHkko dh uhfr viukus dk fu.kZ; fy;k vkSj
buds mRFkku ds fy, lafo/kku esa vusd izko/kku fd,A buesa ls dqN izeq[k fuEufyf[kr gSA%&

1. vLi`';rk dk mUewyu rFkk fdlh Hkh :i esa bls viukus dh eukgh (vuq17)(

2. muds 'kSf{kd vkSj vkfFkZd fgrksa dks c<+kok rFkk lkekftd vU;k; vkSj izR;sd izdkj ds
'kks"k.k ls mudh j{kk (vuq- 46)

3. lkoZtfud Lo:i ds /kkfeZd fgUnw laLFkkuksa dks dkuwuh rkSj ls fgUnwvksa dh leLr
Jsf.k;ksa rFkk oxkasZ ds fy, [kksy nsuk (vuq 25)(

4. fdlh Hkh izdkj dh vleFkZrk] nkf;Ro] izfrcU/k vFkok 'krZ tks fd nqdkuksa] lkoZtfud
gksVy] lkoZtfud euksjatu ds LFkkuksa ds izos'k ls lEcfU/kr gks  vFkok dqvkssa] rkykcksa]
ugkus ds ?kkVksa] lM+dksa rFkk tu vkJ; ds LFkku tks iw.kZ:i ls vFkok vkaf'kd :i ls
jkT; ds dks"k ls lapkfyr gksa vFkok vke turk ds mi;ksx ds fy, LFkkfir gksa] iz;ksx
ls izfrcU/k dks gVkuk (vuq- 15)(

5. ljdkjh lsokvksa esa fiNM+s oxksZ ds vi;kZIr izfrfuf/kRo dh fLFkfr esa jkT; dks vkj{k.k
dk vf/kdkj nsuk RkFkk jkT; dks ljdkjh lsokvksa esa fu;qfDr ds ekeyksa esa vuqlwfpr
tkfr;ksa ds nkoksa ij /;ku nsus dh ftEesnkjh lkSaiuk (vuq-16 vkSj 335)(*

6. fdlh ,slh 'kS{kf.kd laLFkkvksa esa izos'k fu"ks/k vFkok eukgh dks lekIr djuk tks fd
jkT; }kjk lapkfyr gS vFkok jktdks"k ls vuqnku feyrk gSA(vuq- 29)(

7. jkT;ksa esa vuqlwfpr tkfr;ksa ds dY;k.k dks c<+kok nsus vkSj muds fgrksa dh j{kk ds ft,
lykgdkj ifj"knksa vkSj vyx foHkkxksa dh LFkkiuk rFkk dsUnz esa fo'ks"k vf/kdkfj;ksa dh
fu;qfDr (vuq- 164 vkSj 338 rFkk ikapoh vuqlwph)(

8. yksdlHkk vkSj jkT; fo/kkulHkkvksa esa vuwlwfpr tkfr;ksa ds fy, fo'ks"k izfrfuf/kRo dh
O;oLFkk djuk (vuq- 330] 332 vkSj 334 )] 79 osa lafo/kku la'kks/ku ds vuqlkj vkj{k.k
dh vof/k 26 tuojh] 2010 rd ds fy, c<+k nh x;h gS(

9. euq";ksa dk O;kikj fd;s tkus vkSj tcju etnwjh ij jksd yxkuk (vuq- 23)(

lafo/kku ds vuqPNsn 338 ds vuqlkj lu~ 1950 esa izFke ckj ,d fo'ks"k vf/kdkjh dh fu;qfDr
dh xbZ ftls ̂ vuqlwfpr tkfr ̂ vk;qDr^ dgk x;kA bl vf/kdkjh dh fu;qfDr jk"Vªifr )kjk dh
tkrh gS rFkk ;g vuqlwpfr tkfr;ksa dks lafo/kku )kjk iznÙk lqj{kkvksa ls lEcfU/kr lHkh fo"k;ksa
dh tkap djus dh 'kkfDr j[krk gSA 1990 esa ikfjr 65 osa lafo/kku la'kks/ku ds )kjk vk;qDr
ds LFkku ij ̂ vuqlwfp tkfr vkSj tutkfr jk"Vªh; vk;ksx* dh LFkkiuk dh xbZA gky gh esa NDA
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ljdkj us bl vk;ksx dks nks Hkkxksa esa foHkDr dj fn;k rFkk ̂ vuqlwfp tkfr* rFkk ̂ vuqlwfp tutkfr
^ ds fy, nks i`Fkd&i`Fkd jk"Vªh; vk;ksxksa dk xBu fd;kA

Hkkjrh; iz'kklu us le; le; ij vuqlwfpr tkfr;ksa dks nh xbZ vkj{k.k dh lqfo/kk dh leh{kk
dh gSA iz'kklu us ik;k fd bu tkfr;ksa esa dqN fof'k"V tkfr;k¡ vU; tkfr;ksa ls vkxs gSa rFkk
'kS{kf.kd laLFkkvksa vkSj jkstxkj ds fy, vkj{k.k dk vf/kdrj ykHk bUgha fof'k"V tkfr;ksa dks
fey jgk gSA blfy, iz'kklu us bu vuqlwfpr tkfr;ksa dks Hkh nks oxksZ ̂ A^ vkSj ̂B^ esa foHkkftr
dj fn;k gS rFkk buds fy, vkj{k.k esa Hkh oxhZdj.k dj fn;k x;k gSA

ijUrq bu lHkh laoS/kkfud&iz'kklfud iz;klksa ds ckn Hkh blesa lUnsg ugha fd bu vuqlwfpr
tkfr;ksa dks 'ks"k lekt ds lkFk tksM+us dk dk;Z iwjh rjg lQy ugha gks ik;k gS vkSj bl ckjs
esas vHkh dkQh dqN djuk 'ks"k gSA orZeku iz/kkuea=kh Mk0 eueksgu flga dk la;qDr izxfroknh
xBcU/ku (UPA) ljdkj ds lka>k dk;ZØe (Common Minimum Programme) dh ?kks"k.kk
djrs le; ;g dguk fd vuqlwfpr tkfr;ksa] tutkfr;ksa rFkk fiNM+s oxkasZ dks futh {ks=k ds
m|eksa esa vkj{k.k fnyokus ds fy, iz;kl fd;k tk,xk] bl rF; dks Li"V dj nsrk gSA

(3) vuqlwfpr tutkfr fodkl%&vuqlwfpr tutkfr fodkl%&vuqlwfpr tutkfr fodkl%&vuqlwfpr tutkfr fodkl%&vuqlwfpr tutkfr fodkl%&

Hkkjr eas vuqlwfpr tutkfr;ka Hkkjr dh dqy tula[;k dk 8% ls FkksM+k vf/kd gSa rFkk ns'k ds
yxHkx 20% HkwHkkx ij fuokl djrh gaSA lwnwj taxyksa ,oa igkM+ksa esas jgus ds dkj.k vuqlwfpr
tutkfr;ksa ds yksx ,dkdh thou O;rhr djrs gSa rFkk ns'k dh ckfd tula[;k ,ao jk"Vªh;
eq[;/kkjk ls dVs gq, gSaA blh dkj.k ;s yksx 'ks"k Hkkjr dh rqyuk esa cgqr fiNM+s gq, gSaSA Hkkjrh;
lafo/kku dh /kkjk 342(1) ds vuqlkj vuqlwfpr tutkfr;k¡ os vkfnoklh leqnk; ;k tutkfr;
lewnk;ksa ds Hkhrjh lewg ;k Hkkx gSa ftUgsa jk"Vªifr lkoZtfud lwpuk ds ek/;e ls mn~?kksf"kr
djsxsaA  bl vuqPNsn ds izko/kku ds vuq:i Hkkjr ds fofHkUu jkT;ksa ,ao dsUnz 'kkflr izns'kksa essa
fuokl djus okys rFkk 106 fofo/k Hkk"kk,a cksyus okys 258 lenk;ksa dks vuqlwfpr tutkfr;ksa
dh Js.kh esa j[kk x;k gSA

LorU=krk izkfIr ds le; ls gh tutkfr;ksa dks lekt dh eq[; /kkjk esa feykus ;k tksM+us ds fy,
vusd iz;kl fd, x, gSA lafo/kku fuekZrkvksa dks Hkh vuqlwfpr tutkfr;ksa ds fiNMs+iu dh iwjh
vuqHkwfr Fkh blhfy, lafo/kku esa Hkh buds lkekftd] lkaLd`frd] vkfFkZd vkSj 'kS{kf.kd mRFkku
o fodkl ds fy, vusd izko/kku fd, x, gSaSA buesa ls dqN izeq[k dk mYys[k ;gka fd;k tk
jgk gSA

(1) vuqlwfpr tutkfr;ksa ds fgrksa dh j{kk djus dh n`f"V ls lkekU; ukxfjdksa ds
tutkfr; {ks=kksa esa LorU=kkiwoZd vkus&tks] fuokl djus vkSj lEifÙk vftZr djus ds
vf/kdkjksa dks lhfer djus lEcU/kh dkuwuh O;oLFkk djuk ¼/kkjk 19 (5)½

(2) lHkh fiNM+s ,oa detksj oxksZa fo'ks"kr;k vuqlwfpr tutkfr;ksa vkSj tkfr;ksa ds yksxksa dk
'kS{kf.kd rFkk vkfFkZd fodkl djus rFkk mUgsa lc izdkj ds 'kks"k.k vkSj lkekftd
vU;k; ds fo:) laj{k.k iznku djuk (vuqPNsn 46)

(3) ,sls {ks=kksa tgka ij i;kZIr la[;k esa tutkfr; ;k vkfnoklh yksx jgrs gaS] dks lafo/kku
dh 5oha vuwlwfp ds vUrxZr vuqlwfpr {ks=k ?kksf"kr djuk rFkk lafo/kku dh 6oha vuqlwfp
ds vUrZxr vklke essa tutkfr; (Tribal) {ks=k ?kksf"kr djuk (vuqPNsn244)

(4) fdlh Hkh jkT; ljdkj ds )kjk dsUnz ljdkj dh iwoZLohd`fr ls vius jkT; esa jgus
okys tutkfr; yksxksa ds fodkl vFkok vius jkT; ds vuqlwfpr {ks=k ds fodkl ds
fy, ;kstuk,a cukus vkSj mUgsa fØ;kfUor djus ij vkus okys [kpZ dk Hkkjr dh lafpr
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fuf/k ls Hkqxrku djus dk izko/kku (vuqPNsn 275)

(5) yksdlHkk rFkk jkT; fo/kkulHkkvksa esa vuqlwfpr tutkfr;ksa ds fy, lhVas vkjf{kr djus
lEcU/kh izko/kku (vuqPNsn 330] 332 vkSj 334)

(6) jkT;ksa esa vuqlwfpr tutkfr;ksa ds dY;k.k dks c<+kok nsus vkSj muds fgrksa dh j{kk
djus ds fy, tutkfr lykgdkj ifj"knksa vkSj vyx foHkkxksa dh LFkkiuk rFkk dsUnz esa
fo'ks"k vf/kdkfj;ksa dh fu;qfDr (/kkjk 338)

(7) fcgkj] e/;izns'k rFkk mM+hlk esa tutkfr;ksa ds dY;k.k lEcU/kh dk;ksZa ds fy, ea=kh dh
fu;qfDr (/kkjk 164)

laoS/kkfud izko/kkuksa dks ykxw djus ds vfrfjDr iz'kklu le; le; ij vuqlwfpr tutkfr;ksa
ds fodkl ds fy, uhfr] ;kstuk,a  ,oa dk;ZØe cukrk jgrk gS rFkk mUgsa fØ;kfUor djrk gSA
ijUrq [ksn dk fo"k; ;g gS fd bu lc iz;klksa ds ckotwn Hkh vk/kqfud Hkkjrh; lekt rFkk bu
tutkfr; yksxksa ds chp dh nwjh esa dksbZ fo'ks"k deh iznf'kZr ugha gks jgh gSA ,slk izrhr gksrk
gS fd iz'kklu bu oxksZa dh leL;kvksa dks vPNh izdkj le> (Comprehend ) rFkk ifjHkkf"kr
(Define) gh ugha dj ik;k gSA okLro esa blds fy, fofHkUu tutkfr; lewgksa ds lkFk rkyesy
(Rapport) cSBkus rFkk muds Lrj ij tkus dh vko';drk gS rkfd ;s tutkfr;k¡ iz'kklu dks
ijk;k (Alien) u le>rs gq, viuh leL;kvksa dks iz'kklu ds le{k izdV dj ldsaA blls
iz'kklu mudh izkFkfedrk,a fu/kkZfjr dj ldsxk vkSj viuh uhfr;ksa rFkk ;kstukvksa ds
lEcU/k esa bu yksxksa ls vko';d lg;ksx izkIr dj ldsxkA

(4) efgyk ,ao cky fodkl%& efgyk ,ao cky fodkl%& efgyk ,ao cky fodkl%& efgyk ,ao cky fodkl%& efgyk ,ao cky fodkl%&

efgyk,a vkSj cPps gekjh tula[;k dk ,d cgqr cM+k izfr'kr gSa vkSj ekuo lalk/ku fodkl dk
,d cgqr gh egRoiw.kZ L=kksr gSaA efgyk ,oa cky fodkl dk;ZØeksa dk eq[; mís'; efgykvksa ,oa
cPpksa dh fo'ks"krk lekt ds detksj oxksZ dh efgykvksa vkSj cPpksa dh lq[k&le`f) lqfuf'pr
djuk gSA efgykvksa ,oa cPpksa dh Hkkjrh; lekt esa detksj fLFkfr dks ns[krs gq, Hkkjrh;
lafo/kku fuekZrkvksa us bu nksuksa oxksZ ds lkFk lc izdkj HksnHkko feVkus] budk 'kks"k.k jksdus rFkk
mfpr fodkl djus ds fy, vusd laoS/kkfud izko/kku fd,A efgykvksa ds fodkl ds fy, tks
izeq[k izko/kku Hkkjrh; lafo/kku esa fd, x, gSa muesa vuqPNsn 14 ds vUrZxr iq:"k vkSj L=kh dks
jktuSfrd] vkfFkZd vkSj lkekftd {ks=kksa eas leku volj iznku djuk] vuqPNsn 14&17 essa ̂ LFkku
vkSj volj dh lerk^ ds vf/kdkj dks O;kogkfjd :i nsuk] vuqPNsn 19-22 ds vUrxZr
fofo/k LokrU=k; vf/kdkj nsuk( vuqPNsn 32 ds vUrZxr laoS/kkfud mipkjksa dk vf/kdkj nsuk(
(vuqPNsn 39 (c)) ds vUrZxr leku dk;Z ds fy, leku osru dk mYys[k djuk vkfn lfEefyr
gSA mijksDr laoS/kkfud izko/kkuksa ds vfrfjDr Hkkjrh; laln us efgykvksa ds fodkl ,oa mRFkku
ds fy, vusd dkuwuh izko/kku fd, gSa tSls fgUnw fookg dkuwu 1955 (la'kkf/kr 1976)] ngst
fu"ks/k dkuwu] 1961 (la'kksf/kr 1984)] cky fookg fu;U=k.k dkuwu 1976] leku ifjJfed
dkuwu 1976 jk"Vªh; efgyk vk;ksx dkuwu] 1990 vkfnA

blh izdkj cky fodkl ds egRo dks /;ku esa j[krs gq, cky dY;k.k ds fy, vusd laoS/kkfud
izko/kku fd, x,A izeq[k izko/kkuksa esa vuqPNsn 24 ds vUrxZr 14 o"kZ ls de vk;q ds cPpksa dks
vkS|ksfxd laLFkkuksa esa dke nsus dh eukgh] vuqPNsn 45 ds vUrxZr 14 o"kZ ls de vk;q ds lHkh
cPpksa dks ljdkj )kjk fu%'kqYd ,oa vfuok;Z f'k{kk iznku djokuk] vuqPNsn 39(E) ds vuqlkj
cPpksa ds LokLF; vkSj 'kS'ko dk nwji;ksx fd, tkus ij jksd] vuqPNsn 39 F ds vUrZxr cPpksa
dks LoLFk mUeqDr ,oa xfjekiw.kZ <+ax ls fodflr gksus ds fy, mfpr okrkoj.k iznku djokuk vkfn
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lfEefyr gaSA

blds vykok iz'kklu us Hkh le;&le; ij bu laoS/kkfud izko/kkuksa dks dk;Z:i iznku djus ds
fy, vkSj jktuhfrd funsZ'ku ds vUrxZr efgyk ,oa cky fodkl ds fy, vusd dne mBk, gSaA
buesa 1953 esa lekt dY;k.k cksMZ dh LFkkiuk] 1954 esa dY;k.k foLrkj ifj;kstuk  ykxw djuk]
1957 esa fo'kq) iks"kkgkj dk;ZØe cukuk] 1967 esa ifjokj ,oa cky dY;k.k ifj;kstuk pykuk]
1970 esa fo'ks"k iks"kkgkj dk;ZØe ,oa ckyokM+h iks"kkgkj ifj;kstuk ykxw djuk] 1974 esa cPpksa ds
fy, jk"Vªh; uhfr cukuk vkfn lfEefyr gSA ijUrq 1975 eass ykxw dh xbZ lesfdr cky fodkl lsok
ifj;kstuk lEHkor efgyk ,oa cky fodkl ds fy,  Hkkjrh; iz'kklu dk vc rd dk lcls xEHkhj
iz;kl jgk gSA bl ifj;kstuk ds vUrZxr 6 o"kZ ls de vk;q dss cPpksa] xHkZorh fL=k;ksa rFkk nw/k
fiykus okyh ekrkvksa ds fy, ,d cM+s iSdst dh ?kks"k.kk dh xbZ ftlds vUrZxr fuEufyf[kr 6
lsok,a mijksDr rhuksa Jsf.k;ksa dh ykHkkfFkZ;ksa dks miyC/k djokbZ tkrh gaS iwjd iks"kkgkj lsok]
fcekjh cpko laj{k.k lsok] LokLFk; ns[kHkky lsok] jSQjy lsok] iks"kkgkj rFkk LokLFk; f'k{kk]
vukSipkfjd Ldwy iwoZ f'k{kkA

mijksDr ls Li"V gks tkrk gS fd Hkkjrh; iz'kklu us efgyk ,oa cky fodkl ds fy, vusd iz;kl
fd, gaSA fdUrq [ksn dk fo"k; ;g gS fd vHkh Hkh efgykvksa ,oa cPpksa dk ,d cM+k oxZ buesa ls
vf/kdrj lsokvksas ls oafpr gS rFkk buds fodkl ds fy, vHkh Hkh cgqr dqN djuk ckfd gSA

(5) Hkk"kkbZ eqn~nk %&Hkk"kkbZ eqn~nk %&Hkk"kkbZ eqn~nk %&Hkk"kkbZ eqn~nk %&Hkk"kkbZ eqn~nk %&

;fn ge Hkkjrh; iz'kklu vkSj lkekftd&lkaLd`frd lUnHkZ esas vUr%fØ;k dh izfØ;k ij utj Mkysa
rks Hkk"kkbZ eqík izeq[k :i ls mHkj dj lkeus vkrk gSA Hkkjr ,d cgq&Hkk"kkh ns'k gSA tgka ij vusdksa
Hkk"kk,a cksyh tkrh gSa buesa ls dbZ Hkk"kk,a rks cgqr vf/kd fodflr Hkh gSaA bu Hkk"kkvksa dk bruk
fodflr gksuk gekjh ,d izeq[k lkaLd`frd /kjksgj gS vkSj gekjh ifjiDo rFkk fodflr laLd`fr
dk ,d izeq[k y{k.k Hkh gSA ijUrq bldk ,d udkjkRed igyw gS vkSj og gS Hkk"kkbZz fooknA fofHkUu
Hkk"kka, cksyus okys yksx Lo;a dks vU; Hkk"kk,a cksyus okyksa ls Js"B vuqHko djrs gaSA dsoy bruk
gh ugha leL;k jk"Vªh; Hkk"kk ds lUnHkZ essa Hkh gSA ;|fi fgUnh dks ge jk"Vªh; Hkk"kk ekurs gaSA rFkkfi
tc Hkh bl Hkk"kk dks iwjs ns'k esa ykxw djus dk iz;kl fd;k tkrk gSa] rHkh ;k rks Hkk"kkbZ vk/kkj
ij naxs gksrs gSa ;k fQj bl fu.kZ; ds fo:) vusd ckj vkRenkg dh dksf'k'ksa Hkh dh x;h gaSA okLro
esa fgUnh dks jk"Vª Hkk"kk Lohdkj djus eass nf{k.k ds jkT;] ftudh viuh Hkk"kk,a dkQh fodflr gks
pqdh gSa] dks fo'ks"k vkifr gksrh gSA ijUrq blds lkFk gh ;g Hkh [ksn dk fo"k; gS fd lafo/kku ds
ykxw gksus ds i'pkr~ ikap ls vf/kd n'kdks dk le; chr tkus ds mijkUr Hkh ge jk"Vªh; Hkk"kk dks
ugha viuk lds gSaA Hkk"kk Hkkjr ds lUnHkZ esa dkQh laosnu'khy eqík gS vr% iz'kklu ds fy, ;g
vko';d gS fd og ckrphr ds )kjk ln~Hkkoukiw.kZ okrkoj.k rS;kj jk"Vªh; djds Hkk"kk lEcU/kh
fookn dks lqy>k,A

(6) vYila[;dksa dh leL;k,a%&vYila[;dksa dh leL;k,a%&vYila[;dksa dh leL;k,a%&vYila[;dksa dh leL;k,a%&vYila[;dksa dh leL;k,a%&

Hkkjr fofHkUu lUrfr;ksa] iaFkksa] /kekasZ dk ns'k gSA fo'o dh 'kk;n gh dksbZ iztkfr gks ftlls
lEcfU/kr yksx Hkkjr esa fuokl u djrs gksa A blesa dksbZ lUnsg ughsa fd ;g fLFkfr Hkkjr dh
le`) laLd`fr dh |ksrd gSA ijUrq ;gka ij bl izdkj vusd iztkfr;ksa dk  fuokl djuk ,d
leL;k dks tUe nsrk gS vkSj og gS vYila[;dksa rFkk cgqla[;dksa ds chp vkilh lkSgknZiw.kZ
okrkoj.k dk vHkkoA vkilh eu&eqVko vusdksa ckj cM+s&>xM+ksa ,ao naxksa dk :i /kkj.k dj ysrs
gaS ftlls fd vusd funksZ"k yksxksa dh tkus tkrh gSa] mudh lEifr yqV tkrh gS] muds ?kj mtM+
tkrs gaaSA
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;|fi Hkkjrh; iz'kklu us bl leL;k dks lqy>kus ds fy, vusd iz;kl fd, gS rFkkfi vHkh rd
dksbZ loZekU; gy ugha fudy ik;k gS A okLro esa vYila[;dksa rFkk cgqla[;dks ds e/;
lalk/kuksa ds caVokjs ds lEcU/k esa fookn jgrk gS vkSj bl fookn dk dqN vlkekftd rRo YkkHk
mBkrs gSa vkSj buds cgdkos ess vkdj lkekU;r% ln~Hkkoukiw.kZ jgus okys yksx ,d nwljs ds 'k=kq
cu tkrs gSA vr% iz'kklu dks bl leL;k dh tM+ dks lekIr djuk pkfg, vFkkZr~ lalk/kuksa dk
mfpr caVokjkA ;g ,d cM+h foMacuk gS fd Hkkjr tSls HkkSfrd lalk/kuksa ds ekekys esa le`) ns'k
esa cM+s Lrj ij xjhch vkSj csjkstxkjh ikbZ tkrh gSA vkSj cgqla[;d yksx viuh bu leL;kvksa
¼xjhch vkSj csjkstxkjh ½ds fy, dbZ ckj vYila[;dksa dks mrjnk;h ekudj viuk Øks/k muds
Åij mrkjrs gSa ftlds ifj.kkeLo:i vkilh QwV iM+rh gS blfy, iz'kklu dks pkfg, fd bu
leL;kvksa ds Åij /;ku dssfUnzr dj budk lek/kku fudkysA ;fn ;s leL;k,a lekIr gks tkrh
gSaA rks Hkkjr dh vYila[;dksa dh leL;k lfgr vusd vU; leL;k,a Lor% gh gy gks tka,xhA

(7) {ks=kh;okn dh leL;k%&{ks=kh;okn dh leL;k%&{ks=kh;okn dh leL;k%&{ks=kh;okn dh leL;k%&{ks=kh;okn dh leL;k%&

{ks=kh;okn dh leL;k ds ewy essa fofHkUu {ks=kksa dh U;k;ksfpr leL;kvksa (Justified Problems) dks
yEcs le; rd utjvUnkt djukA ;fn ge Hkkjr ds lUnHkZ es ns[ksa rks ikrs gSa fd ;g fo'kky
ns'k gS ftlesas fofHkUu HkkSxksfyd {ks=k ik, tkrs gaS rFkk izR;sd dh lkekftd&lkaLd`frd
ifjfLFkfr;ka fHkUu gSaA ijUrq iz'kklu bu fHkUurkvksa dh mis{kk djds lc {ks=kkass ds fodkl ds fy,
leku (Uniform) uhfr;ka cukrk gSA blls fofHkUu {ks=kksa dh leL;k,a vulqy>h jgus ds
lkFk&lkFk lalk/kuksa dk Hkh nq:i;ksx gksrk gSA fofHkUu {ks=kksa dh yfEcr ek¡xksa dh tc bl izdkj
ckj&ckj mis{kk dh tkrh gS rks ml {ks=k ds yksx mxz :i /kkj.k dj ysrs gSa tks dbZ ckj mxzokn
(Terrorism) esa Hkh ifjofrZr gks tkrk gSA iatkc] tEew d'ehj] rfeyukMw vkU/kzizns'k] vle]
ukxkyS.M+ vkfn jkT;ksa esas mxzokn dk mn; bl dk izR;{k izek.k gSA

vr% iz'kklu ds fy, vko';d gS fd og fofHkUu {ks=kksa dh leL;kvksa ds gy ds fy, rFkk ogka
ds yksxksa dh leL;kvksa dks lqy>kus ds fy, ,d:i (Uniform) uhfr;ka u viukdj
ifjfLFkfr;ksaauqlkj uhfr;ksa esa ifjorZu djs rkfd yksxksa esa fujk'kk u iuisA

(8) lkEiznkf;drk dh leL;k%& lkEiznkf;drk dh leL;k%& lkEiznkf;drk dh leL;k%& lkEiznkf;drk dh leL;k%& lkEiznkf;drk dh leL;k%&

Hkkjr esa fofHkUu /kekasZ ds yksx fuokl djrs gaSA vr% fofHkUu lkaLd`frd fofo/krkvksa ds lkFk&lkFk
;gka ij vusd lkEiznkf;d fofo/krk,a Hkh ikbZ tkrh gSa tks fd gekjh lkaLd`frd ifjiDork dk
lwpd gaSA ijUrq fiNyh lnh ds vfUre nks n'kdksa esa /kkfeZd vlgu'khyrk dh leL;k dkQh
xEHkhj gks xbZ gS vkSj vusd voljksa rFkk LFkuksa ij ;g mxz :i Hkh /kkj.k dj ysrh gSA okLro
esa vYila[;dkas dh leL;k dh rjg lkEiznkf;drk dh leL;k ds ewy esa Hkh csjkstxkjh rFkk
xjhch tSlh vkfFkZd leL;k,a izrhr gksrh gSA vr% vko';d gS fd bl leL;k ds lek/kku ds
fy, Hkh iz'kklu ds igys vkfFkZd fodkl ij /;ku dsfUnzr djuk pkfg, rFkk lkFk gh /kkfeZd
Hkkoukvksa dks HkM+dkus okys vlkekftd rRoksa ds lkFk l[rh ls fuiVuk pkfg,A
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Chapter - 13

ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dkukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dkukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dkukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dkukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk
fodkl iz'kklu ij izHkkofodkl iz'kklu ij izHkkofodkl iz'kklu ij izHkkofodkl iz'kklu ij izHkkofodkl iz'kklu ij izHkko
Influence of the Social Background of
Bureaucracy on Development
Administration

fiNys dqN n'kdksa esa fodflr ,ao fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds
lEcU/k esa fd, x, v/;;uksa ls Li"V gS fd fdlh ns'k dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe]
ml ns'k ds iz'kklu ij xgjk izHkko Mkyrh gSA fodflr ns'kksa dh ukSdj'kkgh ds lUnHkZ esa dkQh
fo}kuksa ds }kjk bl lEcU/k esa v/;;u fd, x, gSA 1954 esa cksVkseksj (Bottomore) ds }kjk ÁÝkal
esa mPp  yksd lsodksa ds lEcU/k esa ,d v/;;u izdkf'kr fd;k x;k] blds i'pkr~ 1955 esa
dSy'ky (Kelsall) us fczVsu ds mPp yksd lsodksa rFkk 1963 esa okuZj (Warner) ,ao mlds lkfFk;ksa
}kjk 1963 esa vesfjdk ds mPp yksd lsodksa ds lEcU/k esa v/;;u fd, x,A

fodkl'khy ns'kksa ds lEcU/k esa Hkh mPp yksd lsodksa dh i`"BHkwfe o fodkl iz'kklu ij blds
izHkko dks tkuus dh dksf'k'k dqN fo}kuksa }kjk dh xbZA tSls fd Hkkjr esa oh- lqcjkeU;e~ (V.
Subramaniam) ds }kjk 1971 esa Social Background of India's Administrators uked iqLrd
izdkf'kr dh xbZA blds vfrfjDr ,y-ih- flag ,ao ,l-,u-flag ds }kjk Hkh Hkkjrh; iz'kkldh;
lsokvksa dh lkekftd i`"BHkwfe ds lUnHkZ esa 'kks/kdk;Z fd;k x;kA lu~ 1986 esa MsfoM lh- iksVj ds
}kjk India's Political Administrators 1919-1983 uked iqLrd izdkf'kr dh xbZ ftlesa Hkkjrh;
yksd lsok,a ,ao Hkkjrh; iz'kkldh; lsokvksa dh lkekftd i`"BHkwfe dk o.kZu fd;k x;k gSA ,sls
gh v/;;u vU; fodkl'khy ns'kksa esa Hkh fofHkUu fo}kuksa ds }kjk fd, x,A bu v/;;uksa ds vkèkkj
ij ge bu fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh i`"BHkwfe ls lEcfU/kr dqN  egRoiw.kZ  igyqvksa ij
utj Mky ldrs gaSA blds fy, bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh i`"BHkwfe ds egRoiw.kZ rRoksa ij izdk'k
Mkyuk vko';d gSA

fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ryfodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ryfodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ryfodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ryfodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ry
Components of Social Background of Bureaucracy

in Developing Counttries

fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds ewyHkwr rRo fuEufyf[kr gaS&

Chapter - 13

ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kkluukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kkluukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kkluukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kkluukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu
ij izHkkoij izHkkoij izHkkoij izHkkoij izHkko
(Influence of the Social Background of Bureau-
cracy on Development Administration)
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1. firk dk O;olk;firk dk O;olk;firk dk O;olk;firk dk O;olk;firk dk O;olk;

(Occupation of Father)
fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds v/;;uksa ls Li"V gS fd bu ns'kksa ds
vf/kdrj mPp yksd lsod Professional Middle Class ls lEcU/k j[krs gSaA bu yksd lsodksa  ds
firk ;k lja{kd mPp yksdlsod ] fefyVªh vQlj] odhy] MkDVj ] ;wfuoflZVh ySDpjj]
business executive vkfn O;olk;ksa ds lkFk izk;% tqM+s gksrs gSA gkaykfd fiNys dqN o"kkasZ esa
farming family [ksrh/kj fdlku ifjokjksa ls vkus okys yksd lsodksa dk vuqikr c<+k gSA ysfdu
fQj Hkh yxHkx 70 izfr'kr yksd lsod vc Hkh Professional Middle Class ls vkrs gSaA

2. f'k{kkf'k{kkf'k{kkf'k{kkf'k{kk

(Education) :–
'kks/k v/;;uksa ls ;g Hkh Li"V gS fd bu ns'kksa dh mPp yksd lsokvksa esa LFkku ikus okys vf/kdrj
Candidates us f'k{kk Exclusive Ldwyksa ,ao dkystksa ls xzg.k dh gSA "Exclusive Schools and
Colleges" dk rkRi;Z ,sl f'k{k.k LFkkuksa ls gS tks T;knk Qhl olwyrs gSa vkSj tgk¡ dsoy vehj
o mPp Js.kh ls lEcfU/kr ifjokjksa ds cPps dh f'k{kk xzg.k dj ldrs gSaA ,sls Ldwy o dkWystksa
esa xjhc cPpksa ds fy, f'k{k.k izkIr djuk dfBu ,ao vlEHko dk;Z gSA bu f'k{k.k laLFkkuksa esa
Medium of Instruction dsoy vaxzsth gh gksrk gSA

3. fuoklLFkkufuoklLFkkufuoklLFkkufuoklLFkkufuoklLFkku

(Residence)
'kks/kdrkZvksa }kjk bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh esa LFkku izkIr djus okys vf/kdrj Candidates dk
fuokl LFkku 'kgjh bykds gh ik, x,A vFkkZr~ mPp yksd lsokvksa esa fu;qDr fd, x, vf/kdrj
yksx 'kgjksa ls gh lEcU/k j[krs ik, x,A gkaykfd gky gh ds dqN o"kkasZ esa xzkeh.k {ks=kksa esa fuokl
djus okys izkfFkZ;ksa (Candidates) dk vuqikr bu ns'kksa dh mPp yksd lsokvksa esa c<+k gS ysfdu
Overall Scenario tl dk rl gh cuk gqvk gSA

4. tkfrtkfrtkfrtkfrtkfr

(Cast)
'kks/k v/;;uksa ls ;g Hkh Li"V gS fd fodkl'khy ns'kksa dh mPp yksd lsokvksa esa fu;qfDr ikus
okys vf/kdrj Candidates ml ns'k dh mPp tkfr;ksa ls lEcU/k j[krs gSA bldk dkj.k  ;g
Hkh gS fd fuEu tkfr;ksa ls lEcfU/kr ifjokj xjhc gksus ds dkj.k vius cPpksa dk mPp Lrj dh
f'k{kk fnykus esa vleFkZ gksrs gSaA blds lkFk&lkFk ;s yksx vius cPpksa dks Exclusive Schools
and Colleges esa Hkh ughsa Hkst ikrsA gkaykfd bl HksnHkko dks nwj  djus gsrq Hkkjr tSls ns'kksa ds
lafo/kku esa fuEu Jsf.k;ksa ds fy, vkj{k.k dh O;oLFkk dh xbZ gSA ysfdu ,d yEcs] le; rd
bu Jsf.k;ksa ds izkFkhZ (Candidates) izfr;ksxh ijh{kk esa mruh vPNh Performance  ugha fn[kk
ikrs FksA gkaykfd bu Jsf.k;ksa ls lEcfU/kr Candidates ds fy, Coaching nsus dk izko/kku Hkh
fd;k x;k gS ysfdu vc Hkh bu Jsf.k;ksa ds okLrfod :i ls xjhc Comdidats dh izfr'kr
ek=kk vis{kkd`r cgqr de gSA bldk dkj.k ;g gS fd bu vkjf{kr Jsf.k;ksa esa Hkh Creamy
Layer mHkj dj vkus ls okLro esa xjhc yksxksa dks vkj{k.k dk ykHk ugha fey ikrkA

5 /keZ/keZ/keZ/keZ/keZ

(Religion) :–
bu ns'kksa dh mPp Lrj dh ukSdj'kkgh esa gkaykfd lHkh /keksZa ds yksxksa dks leku volj izkIr gSa
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ysfdu bu yksd lsokvkssa essa dqN gh /kekasZ ls lEcfU/kr yksxksa dk ckgqY; ik;k tkrk gSA mnkgj.k ds
rkSj ij Hkkjr esa eqfLye leqnk; ds yksxksa dk mPp yksd lsokvksa esa cgqr de izfrfuf/kRo ik;k tkrk
gS tcfd fgUnw o flD[k leqnk; ds yksxkssa dk ckgqY; ik;k tkrk gSA

6. fyaxfyaxfyaxfyaxfyax

 (Gender) :–
fodkl'khy ns'kksa dh mPp ukSdj'kkgh esa iq:"kksa dh ctk; vkSjrksa dk izfrfuf/kRo dkQh de ik;k
tkrk gSA gkaykfd fiNys dqN o"kkasZ esa bu ns'kksa dh mPp yksd lsokvksa esa vkSjrksa dk izfrfuf/kRo
c<+k gS ysfdu vkSjrksa dh tula[;k ] dqy tula[;k dk vk/kk Hkkx gksus ds dkj.k ] budk
izfrfuf/kRo mPp yksd lsokvksa esa vc Hkh dkQh de gSA

ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu ij izHkkoukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu ij izHkkoukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu ij izHkkoukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu ij izHkkoukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk fodkl iz'kklu ij izHkko
Influence of Social Background of Bureaucracy on Devel-

opment Administration

fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe ds mijksDr of.kZr rRoksa ls Li"V gS fd
bu ns'kksa dh mPp yksd lsokvksa esa fu;qfDr vf/kdrj mUgha yksxksa dh gksrh gS tks  'kgjksa esa fuokl
djrs gSa] Professional Middle Class ls lEcU/k j[krs gSa] mPp oxZ ;k tkfr ls lEcfU/kr gSaA
blds lkFk&lkFk bUgksusa "Exclusive Schools and Colleges" ls f'k{kk izkIr dh gSA bl izdkj
bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh iw.kZ lekt dk izfrfuf/kRo u djds] lekt ds 10&12 izfr'kr oxZ dk

izfrfuf/kRo djrh gSA blh dkj.k bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh] fodkl iz'kklu dks xgure :i ls
izHkkfor djrh gSA bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh iw.kZ lekt dh izfrfuf/k us gksus ds dkj.k] fodkl
iz'kklu dks fuEu <+ax ls izHkkfor djrh gSaA

1. lkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa iw.kZ le> dk vHkkolkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa iw.kZ le> dk vHkkolkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa iw.kZ le> dk vHkkolkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa iw.kZ le> dk vHkkolkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa iw.kZ le> dk vHkko

(Inadequate Understanding of Social Problems)
fodkl'khy ns'kksa esa fodkl iz'kklu lekt dh fofHkUu leL;k,a tSls fd xjhch] csjkstxkjh]
vf'k{kk] Hkw[kejh vkfn dks nwj djus esa iz;kljr gSAbldk eq[; mís'; bu leL;kvksa ds dkj.kksa
dk irk yxkdj] budh rg rd igqapkuk gS rkfd budk gj lEHko funku <wa<+k tk ldsA ysfdu
bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh tks u dsoy uhfr fuekZ.k ls tqM+h gqbZ gSs cfYd blds ykxw djus esa Hkh
vgeHkwr Hkwfedk vnk djrh gS] dks bu leL;kvksa ds ckjs esa iw.kZ le> o tkudkjh ugha gSA bl
tkudkjh o le> ds vHkko dk eq[; dkj.k bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk
lekt ds fofHkUu oxkasZ dh lkekftd i`"BHkwfe ls vUrj gSA ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe dk
;g vUrj] bu ns'kksa dh lkekftd leL;kvksa ds lEcU/k esa csgrj uhfr;ksa ds fodkl esa ck/kd gSA
vr% bu ns'kksa esa O;kIr fofHkUu leL;kvksa ds mUewyu esa fodkl iz'kklu dh Hkwfedk vk/kh v/kwjh
gh jgh gSA

2. iz'kklfud dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus esa dfBukbZiz'kklfud dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus esa dfBukbZiz'kklfud dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus esa dfBukbZiz'kklfud dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus esa dfBukbZiz'kklfud dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus esa dfBukbZ

(Difficulty in ensuring the People's participation in administrative working)
iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ,ao vke turk dh lkekftd i`"BHkwfe vyx gksus ds dkj.k fodkl'khy
ns'kksa esa ukSdj'kkgh ds ewY; tu lk/kkj.k ds ewY;ksa ls esy ugha [kkrsA blh dkj.k bu ns'kksa ds
iz'kklu ,ao turk ds chp nwjh ns[kus dks feyrh gS ftlds dkj.k iz'kklfud dk;Zokgh esa vkt
Hkh tu&lgHkkfxrk dk vHkko ns[kus dks feyrk gSA bu ns'kksa esa fodkl  iz'kklu }kjk lapkfyr
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fofHkUu dk;ZØe ,ao ;kstukvksa ds fuekZ.k ,ao ykxw djus ds Lrj ij i;kZIr tu lg;ksx u feyus
ds dkj.k vlQyrk dk eq¡g ns[kuk iM+k gSA fodklkRed dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dh lQyrk
iz'kklfud dk;Zokgh esa tulgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus ds lkFk lh/ks rkSj ij tqM+h gqbZ gSA ysfdu
ukSdj'kkgh dh i`"BHkwfe tu lk/kkj.k ls vyx gksus ds dkj.k ] vkt rd fodkl iz'kklu dh
dk;Zokgh esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr ugha fd;k tk ldk gSa

3. mPp ,ao fuEu oxZ dh ukSdj'kkgh esa lek;kstu lEcU/kh leL;kmPp ,ao fuEu oxZ dh ukSdj'kkgh esa lek;kstu lEcU/kh leL;kmPp ,ao fuEu oxZ dh ukSdj'kkgh esa lek;kstu lEcU/kh leL;kmPp ,ao fuEu oxZ dh ukSdj'kkgh esa lek;kstu lEcU/kh leL;kmPp ,ao fuEu oxZ dh ukSdj'kkgh esa lek;kstu lEcU/kh leL;k

(Problem of adjustment between the Members of higher and lower Bureaucracy)
iz'kklu eas mPp Lrj dh ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k ls lEcfU/kr gS tcfd fuEu Lrj dh ukSdj'kkgh]
bu uhfr;ksa ds fØ;kUo;u ls lEcU/k j[krh gSA ysfdu bu nksuksa Lrjksa dh ukSdj'kkgh dh lkekftd
i`"BHkwfe Hkh vyx&vyx gksus ds dkj.k] bu nksuksa ds Status ,ao Culture esa vUrj ik;k tkrk gS
ftlds dkj.k fuEu Lrj dh ukSdj'kkgh esa mPp Lrj dh ukSdj'kkgh ds izfr bZ";kZ] }s"k ,ao vlqj{kk
dh Hkkouk iSnk gks tkrh gSA ;s ,d nwljs ij vkjksi &izR;kjksi yxkrs gSa tSls fd fuEu Lrj dh
ukSdj'kkgh dk ekuuk gS fd uhfr;ka Bhd <+ax ls ugha cukbZ tkrh tcfd mPp Lrj dh ukSdj'kkgh
dk ekuuk gS fd uhfr;ka lgh <+ax ls ykxw ugha dh tkrh gSaA bl izdkj fodkl iz'kklu esa bu nksuksa
Lrjksa dh ukSdj'kkgh dh i`"BHkwfe esa vUrj gksus ds dkj.k lek;kstu  Adjustment dh xEHkhj
leL;k ikbZ tkrh gS rFkk bu nksuksa esa vkilh rkyesy dk vHkko gksus ls  fodkl iz'kklu ij
izfrdwy izHkko iM+rk gSA bl dkj.k Hkh fodkl iz'kklu vius fodklkRed dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa
ds mís';ksa dh izkfIr dh fn'kk esa vlQy jgk gSA

4. iz'kklu dh iz'kklu dh iz'kklu dh iz'kklu dh iz'kklu dh Feed back izfØ;k ij izHkko izfØ;k ij izHkko izfØ;k ij izHkko izfØ;k ij izHkko izfØ;k ij izHkko

(Influence on the Feedback Process of Adminitstration)
fodkl iz'kklu ds fy, ;g vR;kf/kd vko';d gS fd tc u, fodkl dk;ZØe ,ao uhfr;k¡ rS;kj
fd, tk,a rks iwoZ esa lapkfyr fodkl dk;ZØeksa lEcU/kh Feedback /;ku esa j[kh tk,A bl lEcUèk
esa ;g tkuuk vko';d gS fd os dk;ZØe fdl fodkl rd lQy gq, vkSj vxj vlQy gq, rks
mudh vlQyrk ds ihNs D;k dkj.k Fks\ ysfdu iz'kklfud vf/kdkfj;ksa dh i`"BHkwfe tu lk/kkj.k
ls vyx gksus ds dkj.k nksuksa esa nwjh cuh jgrh gSA bl nwjh ds dkj.k ukSdj'kkgh ,ao turk esa
lEidZ cgqr de gksrk gS ftlds ifj.kkeLo:i fodkl iz'kklu dks lgh o iw.kZ Feed back vius
fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa ds fo"k; esa ugha fey ikrhA bl Feed back ds vHkko esa fodkl iz'kklu
,sls fodkl dk;ZØe ,ao uhfr;ksa dks rS;kj ugha dj ikrk tks tu vko';drkvksa ds vuq:i gksaA
vr% fodkl iz'kklu }kjk pyk, tkus okys u,&u, fodkl dk;ZØe Hkh vizHkkoh cu tkrs gSaA

5. iz'kklu ,ao turk ds chp dh nwjh dks c<+kokiz'kklu ,ao turk ds chp dh nwjh dks c<+kokiz'kklu ,ao turk ds chp dh nwjh dks c<+kokiz'kklu ,ao turk ds chp dh nwjh dks c<+kokiz'kklu ,ao turk ds chp dh nwjh dks c<+kok

(Leads to Creating gap between Administration & the Common People)
fodkl iz'kklu dh lQyrk fodkl dk;ZØeksa esa vf/kdkf/kd tulgHkkfxrk ij fuHkZj djrh gS
vkSj blds fy, iz'kklu ,ao turk esa nwjh ugha gksuh pkfg,A ysfdu bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh dh
lkekftd i`"BHkwfe tu lk/kkj.k ls vyx gksus ds dkj.k vke turk esa ,d Hk; dh Hkkouk ?kj
dj tkrh gS  rFkk muds fny esa iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ls Mj lk iSnk gks tkrk gS ftlds dkj.k
os viuh leL;kvksa ds lek/kku dks ysdj iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds lkeus tkus ls drjkrs gSaA

blds lkFk&lkFk ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe vke turk ls vyx gksus ds dkj.k turk
,ao iz'kklu ds e/; Hkk"kk dh leL;k Hkh mRiUu gks tkrh gSA vke turk ,slh Hkk"kk tks
iz'kklfud vf/kdkjh le> ldsa cksyus esa dfBukbZ eglwl djrh gS ftlds dkj.k vf/kdkjhx.k
mudh leL;kvksa dsk le> ugha ikrs vkSj mudk ;Fkksfpr lek/kku ugha fudky ikrs gSaA bl izdkj
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iz'kklu tulk/kkj.k ls foeq[k gks tkrk gS vkSj bu nksuksa esa nwjh yxkrkj c<+rh jgrh gS vkSj turk
ls c<+rh gqbZ nwjh fodkl iz'kklu dks fLFky cu nsrh gSA

6. ukSdj'kkgh esa ukSdj'kkgh esa ukSdj'kkgh esa ukSdj'kkgh esa ukSdj'kkgh esa Superiority dh Hkkouk dk fodkldh Hkkouk dk fodkldh Hkkouk dk fodkldh Hkkouk dk fodkldh Hkkouk dk fodkl

(Development of a feeling of superiority among the  Bureaucracy)
lekt esa mPp e/;e oxZ ls tqM+s ifjokjksa ds cPps vkSj mij ls bu cPpksa dh Exclusive Sschools
and Colleges ls f'k{kk ] buesa superiority dh Hkkouk dks tUe nsrh gS D;ksafd ;s cPps [kkrs&ihrs
?kjkuksa ls lEcU/k j[krs gSaA tc ;s cPps ukSdj'kkgh dk fgLlk cu tkrs gSa rks Hkh ;gh Superiority
dh Hkkouk ] budh vke yksxksa ls vyx lkekftd i`"BHkwfe gksus ds dkj.k buesa cuh jgrh gSA blds
dkj.k buds lq[k&nq[k (Joys & Sufferings) lekt ds O;fDr ls esy ugha [kkrsA blhfy, lekt
esa fofHkUu leL;kvksa ls xzflr yksxksa dh f'kdk;rksa dks nwj djus esa iz'kklfud vf/kdkjh vius vki
dks foeq[k ls ikrs gSaA

blds lkFk&lkFk Superiority dh ;g Hkkouk bu yksxksa esa ?ke.M dks tUe nsrh gSA tks fodkl
iz'kklu dh lQy dk;Zokgh ds ekxZ esa ,d cgqr cM+h ck/kk gSA bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh esa budh
lkekftd i`"BHkwfe ds dkj.k mRiUu gqbZ bl <+ax dh Hkkouk,a fodkl iz'kklu ds fy, [krjukd
fl) gqbZ gSa D;ksafd ukSdj'kkgh dh ;s Hkkouk,a fodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa ds y{;ksa dh izkfIr
esa ?kkrd Hkwfedk fuHkkrh gSaA

7. xjhc yksxksa ds izfr lgkuqHkwfr dk vHkkoxjhc yksxksa ds izfr lgkuqHkwfr dk vHkkoxjhc yksxksa ds izfr lgkuqHkwfr dk vHkkoxjhc yksxksa ds izfr lgkuqHkwfr dk vHkkoxjhc yksxksa ds izfr lgkuqHkwfr dk vHkko

(Lack of Empathy for the Poor)
fodkl iz'kklu dk eq[; mís'; xjhc oxkasZ ds fy, fodkl dk;ZØeksa dk lpkayu o fØ;kUo;u
djds muds thou Lrj esa xq.kkRed ifjoZru ykuk gSA ysfdu iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds
ykyu&ikyu ,ao f'k{kk esa tulk/kkj.k ls vUrj gksus ds dkj.k ;s vf/kdkjh vius vkidks lekt
ds xjhc rcdksa ls vyx&Fkyx ikrs gSaA bldk dkj.k ;g Hkh gS fd bu yksxksa dks 'kk;n gh dHkh
xkao esa jgus ;k tkus dk ekSdk feyk gks] tgka lekt  ds vf/kdrj yksx jgrs gSaA blh dkj.k
bu vf/kdkfj;ksa dks lekt ds fofHkUu oxkasZ ls lEcfU/kr xjhc yksxksa dh thou 'kSyh] jgu&lgu
dk Lrj ,ao muls tqM+h leL;kvksa ds fo"k; essa cgqr de tkudkjh gksrh gSA vr% bu vf/kdkfj;ksa
esa lekt ds xjhc yksxksa ds izfr dksbZ lgkuqHkwfr ugha gksrh gkaykfd bu yksxksa dk dY;k.k fodkl
iz'kklu dh ,d cgqr cM+h ftEesnkjh gksrh gSA ifj.kkeLo:i bu ns'kksa dh ukSdj'kkgh xjhc
yksxksa ds dY;k.k lEcU/kh dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa esa fdlh izdkj dh :fp ugha fn[kk ikrhA

8. 'kgjh ,ao 'kgjh ,ao 'kgjh ,ao 'kgjh ,ao 'kgjh ,ao Professional Middle Class  ds izfr i{kikrh joS;kds izfr i{kikrh joS;kds izfr i{kikrh joS;kds izfr i{kikrh joS;kds izfr i{kikrh joS;k

(Biased Attitude towards Urban and Profssional Middle Class)
fodkl iz'kklu dk y{; lekt ds lc oxksZa ds dY;k.k dh izkfIr gSA ysfdu fodkl'khy ns'kksa dh
ukSdj'kkgh dh lkekftd i`"BHkwfe tulk/kkj.k ls vyx gksus ds dkj.k fodklkRed uhfr;ksa esa
xzkeh.k leL;kvksa dh rjQ de /;ku fn;k tkrk gSA blds vfrfjDr bu uhfr;ksa esa 'kgjksa ,ao
Professional Middle class dh leL;kvksa ij vf/kd /;ku dsfUnzr fd;k tkrk gSA bu ns'kksa dh
ukSdj'kkgh dh dk;Zokgh esa ;g i{kikrh joS;kbldh lkekftd i`"BHkwfe dk gh ifj.kke gSA
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Chapter - 14

izfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkgh
(Representative Bureaucracy)

vk/kqfud iztkrkfU=kd ;qx] esa fofHkUu fo}kuksa ds }kjk] iz'kklu esa ukSdj'kkgh dh ftEesnkjh dks
lqfuf'pr djus dh vko';drk ij vR;f/kd cy fn;k tkrk gSA gkykafd ,d iztkrkfU=kd
O;oLFkk esa iz'kklu dh dk;Zokgh ij vadq'k yxkus esa fo/kkuikfydk] U;k;ikfydk] jktuSfrd
ikfV;ka] ncko lewg] tuer ,oa izsl vkfn ,d vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrs gSaA ysfdu ,slk eglwl
fd;k tkr gS fd ukSdj'kkgh ij fu;U=k.k djus lEcU/kh ;s laLFkkxr rjhds ges'kk izHkko'kkyh
ugha gksrsA bl lUnHkZ esa ̂ izfrfuf/k ukSdj'kkgh* dk rjhdk dqN fo}kuksa ds }kjk lq>k;k x;k gSA
iwoZ of.kZr fu;U=k.k ds rjhds ckã&fu;U=k.k dks iznf'kZr djrs gS tcfd ̂ izfrfuf/k ukSdj'kkgh^
dh vo/kkj.kk vkfUrjd fu;U=k.k dks n'kkZrh gSA ;g vo/kkj.kk ukSdj'kkgh dh ,slh cukoV ij
ncko Mkyrh gS ftlesa lekt ds izR;sd oxZ dk izfrfuf/kRo gks vkSj ;g lc oxkasZa ds izfr
mÙkjnk;h jg ldsA

bl lEcU/k esa lcls igy O;DrO; MksukYM fdaXlys (Donald Kingsley) us 1944 esa fn;k FkkA
mld er Fkk fd ukSdj'kkgh dh cukoV esa lekt ds mHkjs gq, oxkasZa dk vkf/kiR; gksus ds dkj.k
LFkkf;Ro dh izkfIr dfBu gSA blds fy, ukSdj'kkgh esa lekt ds lHkh oxkZsa dk izfrfuf/kRo
vko';d gS rkfd lkekftd lUrqyu cuk;k tk ldsA vesfjdk esa MsfoM ysfoVsu (David
Levitan) uked fo}ku us ^izfrfuf/k ukSdj'kkgh* dh vko';drk ds lEcU/k esa dkQh vf/kd
odkyr (Advocacy) dh gSA Hkkjr esa bl vo/kkj.k ds leFkZd oh- lqcjkeU;e~ gSA ukSdj'kkgh
dh bl vo/kkj.kk ds rgr lekt ds vYila[;d oxkaasZa dks ukSdj'kkgh esa 'active represention'
fn, tkus ij cy fn;k x;k gSA vkt Hkh Hkkjr tSls vusd fodkl'khy ns'kksa dh ukSdj'kkgh esa
vYila[;d oxZ ds izfrfuf/kRo dh leL;k dh rjQ fo}kuksa dk /;ku vkdf"kZr djus dh
vko';drk gSA bu oxkZaaaasa dk ukSdj'kkgh esa ;g izfrfuf/kRo Passive o Eemotional u gksdj
Active gksuk pkfg,A

vFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kk
(Meaning and Definition)

lk/kkj.k rkSj ij izfrfuf/k ukSdj'kkgh ,d ,slh ukSdj'kkgh gS ftlesa lekt esa fo|eku izR;sd
tkfr] oxZ] leqnk; ,oa /keZ ds yksxksa dk mudh tula[;k ds vuqikr esa izfrfuf/kRo ik;k tkrk
gSA

,l- ,u- >k ds vuqlkj & izfrfuf/k ukSdj'kkgh dk fl)kUr bl ckr ij tksj Mkyrk gS fd
ukSdj'kkgh dh lkekftd vkfFkZd cukoV lekt ds leLr :i ls feyrh gks rFkk lekt ds
izR;sd lewg o oxZ dk ukSdj'kkgh ds vUnj Lo;a dk Spokesman gksuk pkfg, rkfd lewg esa
LokFkkasZa (Self Interests) dh j{kk dh tk ldsA

Chapter - 14

izfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkghizfrfuf/k ukSdj'kkgh
(Representative Bureaucracy)
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izfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,aizfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,aizfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,aizfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,aizfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,a
(Salient Features of Representative Bureaucracy)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh dh eq[; fo'ks"krk,a fuEufyf[kr gSa —

1. izfrfuf/k ukSdj'kkgh lkekftd lerk dh vo/kkj.kk ls tqM+h gqbZ gSA bl lEcU/k esa ;g
bl fl)kUr ij vk/kkfjr gS fd ,d okLrfod iztkrU=k dks yksd lsokvksa esa fyax] tkfr]
/keZ vkfn ds vk/kkj ij iw.kZ izfrfuf/kRo gksuk pkfg, rkfd ,d mÙkjnk;h yksduhfr rS;kj
dh tk ldsA

2. izfrfuf/k ukSdj'kkgh HkrhZ dh laj{k.k iz.kkyh (Patronage System) ls esy [kkrh gS tcfd
esfjV iz.kkyh dh

fojks/kkHkk"kh gS D;kasfd esfjV iz.kkyh esa yksxksa dks ;ksX;rk ds vk/kkj ij p;fur fd;k tkrk
gSA

3. izfrfuf/k ukSdj'kkgh esa yksd lsodksa dks lekt ds fofHkUu oxkasZa ds izfrfuf/k ds :i esa ns[kk
tkrk gS u fd rVLFk ,oa fu"i{k yksd lsodksa ds :i esaA

4. izfrfuf/k ukSdj'kkgh bl ekU;rk ij vk/kkfjr gS fd ljdkjh rU=k ds izR;sd Lrj ij
jkstxkj esa izR;sd vYila[;d oxZ dk izfrfuf/kRo ml oxZ dh lexz esa dqy tula[;k ds
vuqikr esa gksxkA

5. izfrfuf/k ukSdj'kkgh bl fl)kUr ij vk/kkfjr gS fd ukSdj'kkgh turk dks u dsoy tu
lsok,a nsus fd fy, gSa cfYd mlh turk dks ukSdfj;ka ,oa vkfFkZd ykHk iznku djuk Hkh
bldk dke gSA

izfrfuf/k ukSdj'kkgh dk egRoizfrfuf/k ukSdj'kkgh dk egRoizfrfuf/k ukSdj'kkgh dk egRoizfrfuf/k ukSdj'kkgh dk egRoizfrfuf/k ukSdj'kkgh dk egRo
(Importance of Representative Bureaucracy)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh ds egRo ij izdk'k fuEu <+ax ls Mkyk tk ldrk gSA&

1. lkekftd leL;kvksa dh iw.kZ le>lkekftd leL;kvksa dh iw.kZ le>lkekftd leL;kvksa dh iw.kZ le>lkekftd leL;kvksa dh iw.kZ le>lkekftd leL;kvksa dh iw.kZ le>
(Complete Understanding of Social Problems)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh D;ksafd lekt ds izR;sd oxZ dk izfrfuf/kRo djrh gS blfy, lekt esa O;kIr
izR;sd oxZ ls lEcfU/kr leL;k dh bls iw.kZ le> gksrh gS ftlds vk/kkj ij ;g ;Fkksfpr uhfr;ksa
dk fuekZ.k djds mu leL;vksa dk vklkuh ls lek/kku fudky ldrh gSA

2. tulg;ksx dks c<+koktulg;ksx dks c<+koktulg;ksx dks c<+koktulg;ksx dks c<+koktulg;ksx dks c<+kok
(Promotes People's participation)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh turk dk fo'okl thrus esa ,d dkjxj dne vkSj bl izdkj ;g iz'kklfud
dk;Zokgh esa tulgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus eas egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSA izR;sd oxZ ls
lEcfUèkr gksus ds dkj.k fodklkRed dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa ds fuekZ.k ,oa fØ;kUo;u esa ;g turk
dh Hkkxhnkjh dks c<+kus esa l{e gSA

3. iz'kklu esa csgrj iz'kklu esa csgrj iz'kklu esa csgrj iz'kklu esa csgrj iz'kklu esa csgrj Feedback rU=k dks c<+kokrU=k dks c<+kokrU=k dks c<+kokrU=k dks c<+kokrU=k dks c<+kok
(To Promote better Feedback Mechanism in Administration)

u, fodklkRed uhfr;ksa ,oa dk;ZØeksaa ds lQyrk iwoZd fuekZ.k gsrw] iwoZ esa fofHkUu oxkZssaa ds fodkl
ds lEcU/k esa pyk, x, dk;ZØeksa dk iw.kZ fooj.k (Feedback) iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds fy, vfr
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vko';d gksrs gSaA izfrfuf/k ukSdj'kkgh lekt ds fofHkUu oxksZaaa ds lkFk tu lEiZd LFkkfir djds
bl <+ax dh Feedback izkIr djus esa vge Hkwfedk fuHkk ldrh gSA bl izdkj ;g iz'kklu esa csgrj
Feedback rU=k dks c<+kok nsrh gSA

4. mPp yksd lsokvksa ds lkekftd&vkfFkZd vk/kkj dks foLr`r djukmPp yksd lsokvksa ds lkekftd&vkfFkZd vk/kkj dks foLr`r djukmPp yksd lsokvksa ds lkekftd&vkfFkZd vk/kkj dks foLr`r djukmPp yksd lsokvksa ds lkekftd&vkfFkZd vk/kkj dks foLr`r djukmPp yksd lsokvksa ds lkekftd&vkfFkZd vk/kkj dks foLr`r djuk
(To Expand the Socio-Economic Basic of Higher Civil Services)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh esa lekt ds lHkh oxkZsaa dk izfrfuf/kRo gksus ds dkj.k mPp yksd lsokvksa esa
LFkku ikus okys candidates dk nk;jk Professional Middle Class, Exclusive Schools and
Colleges ,oa 'kgjksa rd gh lhfer u gksdj dkQh vf/kd foLr`r gks tkrk gS D;ksafd
izfrfuf/k ukSdj'kkgh esa xkao o 'kgjksa esa fuokl djus okys lHkh oxkZsaaa ds yksxksa dks mudh lexz
esa tula[;k ds vuqikr eas izfrfuf/kRo fn;k tkrk gSA

5. fodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u dks izksRlkgufodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u dks izksRlkgufodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u dks izksRlkgufodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u dks izksRlkgufodkl dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u dks izksRlkgu
(To Promote the Sucessful implementation of Develpment Programmes)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh esa D;kasfd lekt ds lHkh oxkZsa dsa yksxksa dk mudh tula[;k ds vuqikr esa
izfrfuf/kRo gS blh dkj.k ;g fodkl iz'kklu }kjk fofHkUu oxkZsa ds fy, lapkfyr dk;ZØeksa esa
vius&vius oxZ ds ykssxksa dks c<+p<+ dj Hkkx ysus ds fy, izksRlkfgr dj ldrh gSA ftlls mu
dk;ZØeksa ds mís';ksa dh lQyrkiwoZd izkfIr dh tk ldrh gSA

6. Social Cleavages dks nwj djus esa lgk;ddks nwj djus esa lgk;ddks nwj djus esa lgk;ddks nwj djus esa lgk;ddks nwj djus esa lgk;d
(Helpful in Integrating the Social Cleavages)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh lekt ds fofHkUu oxkZsaaa ds chp mRiUu [kkbZ;ksa (Cleavages) dks [kRe djus
esa dkQh gn rd lgk;d gSA ;s [kkbZ;ka fofHkUu oxkZasa ds e/; ukSdj'kkgh esa muds mfpr
izfrfuf/kRo ds u gksus ds dkj.k mRiUu gks tkrh gSA ukSdj'kkgh esa mfpr izfrfuf/kRo u gksus ds
dkj.k fofHkUu oxkasaZ ds yksxksa esa vius&vius LokFkkaZsa dh iwfrZ dks ysdj Hk; dk okrkoj.k mRiUu
gks tkrk gSA ysfdu izfrfuf/k ukSdj'kkgh lHkh oxkZsa dks mfpr izfrfuf/kRo nsdj bu lHkh 'kadkvksa
dks nwj djds lekt ds ,dhdj.k esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA

7. iz'kklu ,oa turk dh nwjh dks de djukiz'kklu ,oa turk dh nwjh dks de djukiz'kklu ,oa turk dh nwjh dks de djukiz'kklu ,oa turk dh nwjh dks de djukiz'kklu ,oa turk dh nwjh dks de djuk
(To bridge up the gap between Administration and Common Masses)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh esa lekt ds lHkh oxkaZsa dk mfpr izfrfuf/kRo gksus ds dkj.k ,slh ukSdj'kkgh
iz'kklu esa lHkh yksxksa dk fo'okl thrus esa dkQh gn rd lgk;d gSA tulk/kkj.k dk iz'kklu
esa fo'okl iSnk gksuk] mudh iz'kklu esa Hkkxhnkjh dk izrhd gksrk gSA bl izdkj turk dh
iz'kklfud dk;Z iz.kkyh esa c<+rh gqbZ Hkkxhnkjh] bu nksuksa ds chp dh nwjh dks de dj nsrh gSA

8. iz'kklfud rU=k dks LFkkf;Ro iznku djukiz'kklfud rU=k dks LFkkf;Ro iznku djukiz'kklfud rU=k dks LFkkf;Ro iznku djukiz'kklfud rU=k dks LFkkf;Ro iznku djukiz'kklfud rU=k dks LFkkf;Ro iznku djuk
(To Facilitate Stability to the Administration System)

izfrfuf/k ukSdj'kkgh D;ksafd lekt ds lc oxkaaaZs dk izfrfuf/kRo djrh gS] blfy, ;g lekt ds
fofHkUu oxkaZs dh iz'kklu ls f'kdk;rksa dks nwj djus esa dkjxj Hkwfedk fuHkk ldrh gSA bl izdkj
,slh ukSdj'kkgh lekt ds fofHkUu oxkaaZsa dh ukjktxh dks nwj djus esa vgeHkwr dne gSA ;g
iz'kklu ds vUnj tulk/kkj.k dk fo'okl cuk, j[kus esa dkQh gn rd lgk;d gSA bl dkj.k
;g iz'kklfud rU=k dks tM+ksa dks etcwrh iznku djds bls LFkkf;Ro iznku djus dh dksf'k'k
djrh gSA
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ukSdj'kkgh esa vf/kd izfrfuf/kRo iznku djus dh rjhdsukSdj'kkgh esa vf/kd izfrfuf/kRo iznku djus dh rjhdsukSdj'kkgh esa vf/kd izfrfuf/kRo iznku djus dh rjhdsukSdj'kkgh esa vf/kd izfrfuf/kRo iznku djus dh rjhdsukSdj'kkgh esa vf/kd izfrfuf/kRo iznku djus dh rjhds
(Ways of Making Bureaucracy More Representative)

ukSdj'kkgh dks vf/kd tu izfrfuf/kRo iznku djus ds fy, fuEufyf[kr rjhds viuk, tk ldrs
gS a &

1. f'k{kk dks vf/kd ls vf/kd c<+kokf'k{kk dks vf/kd ls vf/kd c<+kokf'k{kk dks vf/kd ls vf/kd c<+kokf'k{kk dks vf/kd ls vf/kd c<+kokf'k{kk dks vf/kd ls vf/kd c<+kok
(Wide Spread of Education):–

lekt esa f'k{kk dks vf/kdkf/kd c<+kok nsdj ukSdj'kkgh dks vf/kd izfrfuf/kRo iznku fd;k tk
ldrk gSA lekt dk vxj izR;sd oxZ f'kf{kr gksxk rHkh mldh entry dks ukSdj'kkgh esa
lqfuf'pr fd;k tk ldrk gSA Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa esa vkt Hkh vui<+rk dh leL;k
eq[; :i ls cuh gqbZ gSA bl leL;k ds lek/kku gsrq fuEufyf[kr rjhds viuk, tk ldrs gSa
&

(i) vf/kd ls vf/kd Ldwy [kksydj

(ii) f'k{kk dks lLrk cukdj

(iii) O;olk;h f'k{kk iznku djds

(iv) nksigj dk Hkkstu iznku djds

(v) xjhc cPpksa dks iqLrdas o onhZ eq¶r iznku djds

(vi) izR;sd Ldwy esa iw.kZ ek=kk esa v/;kid miyC/k djkds

(vii) i<+kus ds rjhdksa esa lq/kkj djds bR;kfnA

bl izdkj f'k{kk ds izlkj gsrq bu lHkh rjhdksa dk bLrseky djds f'k{kk lEcU/kh lqfo/kkvksa dks
lekt ds izR;sd O;fDr rd igqapk;k tk ldrk gSA

2. HkrhZ ds rjhdksa esa lq/kkjHkrhZ ds rjhdksa esa lq/kkjHkrhZ ds rjhdksa esa lq/kkjHkrhZ ds rjhdksa esa lq/kkjHkrhZ ds rjhdksa esa lq/kkj
(Improvement in the Methods of Recruitment)

vktdy Hkkjrh; iz'kklfud lsokvksa] Hkkjrh; iqfyl lsokvksa] Hkkjrh; fons'k lsovksa vkfn esa HkrhZ
fyf[kr ijh{kk ds

vk/kkj ij dh tkrh gSs rFkk mlds i'pkr~ lk{kkRdkj fy;k tkrk gSA ysfdu dsoy ijh{kka ,oa
lk{kkRdkj ds ek/;e ls gh O;fDr dh lHkh ;ksX;rkvksa dk ijh{k.k ugha gks ikrkA MsfoM lh- iksVj
ds vuqlkj dqN yksx Cramming ds vk/kkj ij gh fyf[kr ijh{kk esa lQy gks tkrs gSA bl <ax
dh Cramming ij cy dks de djus gsrq gky gh esa Objective type test dh 'kw:vkr dh xbZA
gkykafd blds ckn Hkh HkrhZ iz.kkyh esa lq/kkj dh vko';drk gS

gkoZM euksoSKkfud izks- gksokZM xkMZuj ds vuqlkj cqf)erk (Intelligence) lkr <+ax dh gksrh gS &
(i) Linguistic (2) Logical Mathematical (3) Spatial (4) Bodily - kinaesthetic, (5) Musical
(6) Knowledge of Self (7) Knowledge of others.

fofHkUu izdkj dh Jobs dss fy, vyx&vyx izdkj dh cqf)erk dh vko';drk gksrh D;kafd
fHkUu&fHkUu Jobs dh vko';drk,a Hkh fHkUu&fHkUu gksrh gSaA

lk{kkRdkj dks Personality test ds :i esa ns[kk tk ldrk gSA gkykafd Military dh rjg vc rd
Hkh Personality tests dks oSKkfud <+ax ls yksd lsokvksa esa ykxw ugha fd;k tk ldk gSA izkfFkZ;ksa
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(Candidates) dk oSKkfud <+ax ls p;u] u dsoy ukSdjh dh vko';drk ds vuq:i izkFkhZ ds p;u
esa enn djrk gS cfYd ukSdj'kkgh ds vk/kkj dks Hkh T;knk foLr`r cukrk gSA fofHkUu ;ksxrk,a
lekt ds fHkUu&fHkUu oxkaZsa eas caVh gqbZ gksus ds dkj.k mUgsa Various Test apply djds [kkstk tk
ldrk gSA blfy, vxj ge Essay writing ds vfrfjDr izkFkhZ dh vyx&vyx ;ksX;rkvksa dh
[kkst djsa rks ge jobs dh vko';drkvksa ds vuq:i lekt ds fofHkUu Social Background ds yksx
bu lsokvksa ds fy, fey ldrs gSa tks ukSdj'kkgh dks vf/kd ls vf/kd izfrfuf/k izznku djus esa enn
djsxkA
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Chapter - 15

rVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkgh
Neutral Versus Committed Bureaucracy

xSj&yksdrkfU=kd O;oLFkkvksa ¼tSls fd jkt'kkgh ;k lSfud 'kklu½ esa ljdkj dk  fuokZpu ugha
gksrk vkSj ,d gh ljdkj ¼rFkk lkekU;r% mldh uhfr;ksa Hkh½ lrr~ :i ls rc rd pyrh jgrh
gSa tc rd fd 'kklu ds eqf[k;k dk fu/ku u gks tk;s ;k ljdkj dsk vinLFk u dj fn;k tk,A
vr% ,slh O;oLFkk esa ukSdj'kkgh dh rVLFkrk vFkZghu ,ao vkSfpR;ghu gks  tkrh gS vkSj
ukSdj'kkgh ls 'kkld ds izfr iw.kZ izfrc)rk dh vis{kk dh tkrh gSA blds foijhr ,d
yksdrkfU=kd O;oLFkk esa fuokZpu ds }kjk nyh; vk/kkj ij ljdkj dk xBu fd;k tkrk gS rFkk
,d fuf'pr vof/k ds ckn gksus okys pqukoksa esa ;fn lrk:<+ ny gkj tk, rks nwljk ;k nwljs
jktuSfrd ny oSdfYid ljdkj dk xBu djrs gSaA blfy, ,d yksdrkfU=kd ns'k esa ukSdj'kkgh
dh rVLFkrk ,ao izfrc)rk dk eqn~nk vge~ gks tkrk gSA blfy, rVLFkrk ,ao izfrc)rk
¼ukSdj'kkgh ds lUnHkZ esa ½ dk vFkZ le>uk ,ao bu fo"k;ksa ij ppkZ djuk vR;Ur vko';d gks
tkrk gSA

rVLFkrkrVLFkrkrVLFkrkrVLFkrkrVLFkrk

rVLFkrk dk vfHkizk; gS fofHkUu i{kksa ds izfr leHkko j[kuk ;k vi{kikr rjhds (Impartial or
Unbiased) ls dk;Z djukA vFkkZr~ fdlh Hkh i{k ds izfr fo'ks"k :>ku (Special Leaning)  u
fn[kkukA ukSdj'kkgh ds lUnHkZ esa rVLFkrk dk rkRi;Z gS fdlh oxZ&fo'ks"k ¼lkekftd] lkaLd`frd]
vkfFkZd] jktuhfrd vkfn½ ds izfr dksbZ :>ku iznf'kZr fd, fcuk vius iz'kkldh; nkf;Roksa dk
fuokZg djukA ijUrq rVLFkrk dk rkRi;Z mnklhurk ugha gS vFkkZr rVLFkrk ,d udkjkRed

vo/kkj.kk ugha gS vfirq ,d ldkjkRed vo/kkj.kk gS ftlesa ukSdj'kkgh ls fcuk fdlh HksnHkko
ds uhfr dks ykxw djus dh fn'kk essa lfØ; :i ls dk;Z djuk visf{kr gSA ;fn ukSdj'kkgh
rVLFk u gksdj fdlh oxZ&fo'ks"k ds izfr :>ku fn[kkrh gS rks ;g  ?kkrd  gks ldrk gS D;ksafd
ukSdj'kkgh yEcs vuqHko] LFkkbZ in] xksiuh; lwpukvksa rd igaqp rFkk O;olkf;d gksus ds dkj.k
u uhfr&fØ;kUo;u esa cfYd uhfr&fuekZ.k esa Hkh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSaA Hkkjr tSls
fodkl'khy ns'kksa esas detksj jktuhfrd usr`Ro ds dkj.k ukSdj'kkgh vkSj Hkh vf/kd 'kfDr'kkyh
gks tkrh gSA QyLo:i ukSdj'kkgh dk rVLFk gksuk vfr vko';d gSA ukSdj'kkgh dks fofHkUu
jktuhfrd nyksas] oxksZ] tkfr;ksa] /keksZa] {ks=kh;rkvksa] Hkk"kkvksa vkfn ds izfr rVLFk jguk pkfg,A

(1) jktuSfrd nyksa ds chp rVLFkrk%&jktuSfrd nyksa ds chp rVLFkrk%&jktuSfrd nyksa ds chp rVLFkrk%&jktuSfrd nyksa ds chp rVLFkrk%&jktuSfrd nyksa ds chp rVLFkrk%&

lHkh xSj&lkE;oknh yksdrkfU=kd ns'kksa esa ,d ls vf/kd jktuSfrd ny ik;s tkrs gSaA ;s lHkh
jktuSfrd ny fdlh fo'ks"k fopkj/kkjk ij vk/kkfjr gksrs gSa rFkk yksdrkfU=kd i)fr ¼fuokZpu½
ds }kjk lÙkk esa vkus dk iz;kl djrs gSaA blfy, ,d fuf'pr vof/k ds ckn pquko lHkh
yksdrkfU=kd ns'kksa dh izeq[k fo'ks"krk gS pquko esa igys lHkh jktuSfrd ny vius ?kks"k.kk i=k

Chapter - 15

rVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkghrVLFk cuke izfrc) ukSdj'kkgh
(Neutral Versus Committed Bureaucracy)
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tkjh djrs gSaA ftlesa fd lÙkk:<+ gksus dh fLFkfr esa ml ny ds }kjk lkekftd] vkfFkZd]
jktuhfrd] rduhdh] fons'k vkfn {ks=kksa esa viukbZ tkus okyh uhfr;ksa dk o.kZu gksrk gSA turk
bu ?kks"k.kk i=kksa dk rqyukRed

v/;;u djus ds ckn viuh ilUn ds jktuhfrd ny dks fot;h cukrh gSA fot;h gksus okys
jktuhfrd ny dk ?kks"k.kki=k tukns'k cu tkrk gS ftls ml lÙkk:<+ ny dks ykxw djuk gksrk
gSA viuh bu uhfr;ksa dks ykxw djus ds fy, lÙkk:<+ ny ds ikl ukSdj'kkgh :ih ;U=k gksrk
gSA ftldh lgk;rk ls og ny vius ?kks"k.kk &i=k esa lfEefyr uhfr;ksa dks dk;Z:i iznku
djrk gSA ;fn ukSdj'kkgh rVLFk ugha gksxh rFkk fdlh fo'ks"k jktuhfrd ny ds izfr :>ku
j[ksxh rks og pqukoksa ds i'pkr~ lÙkk:<+ gksus  okys nwljs jktuhfrd ny dh uhfr;ksa ds fuekZ.k
rFkk fØ;kUo;u esa i{kikr jfgr rjhds  ls dk;Z ugha djsxhA blls lÙkk:<+ vius pquko
?kks"k.kki=k esa mfYyf[kr uhfr;ksa dsk izHkkoh :i esa dk;kZfUor ugha dj ik,xk vkSj vlQy gks
tk,xkA Qyr% mldk nks"k u gksus ds ckotwn og jktuSfrd ny vxys pqukoksa esa lÙkk ls ckgj
gks tk,xkA ;g turk vlQy gksus okys ml jktuhfrd ny rFkk yksdrU=k lHkh ds lkFk /kks[kk
gksxkA

(2) oxksZa ds e/; rVLFkrk%&oxksZa ds e/; rVLFkrk%&oxksZa ds e/; rVLFkrk%&oxksZa ds e/; rVLFkrk%&oxksZa ds e/; rVLFkrk%&

lHkh ns'kksa esa vusd oxZ fo|eku jgrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa vkS|ksfxd ] etnwj ]
d`"kd] e/;e] fuEu] mPp bR;kfn vusd oxZ ik, tkrs gS oxZ lnSo gh vkfFkZd vk/kkjksa ij caVs
gksrs gSa vFkkZr~  leku vkfFkZd fgrksa okys yksx fdlh ,d oxZ ls lEc) gksrs gSaA D;ksafd bu oxksZ
ds vkfFkZd fgr fHkUu gksrs gSa vr% bu oxksZ ds vkfFkZd fgrksa esa fo"kerk Hkh gksrh gS rFkk muesa
vDlj fookn (Conflict) Hkh gksrk gSA blds lkFk&lkFk ;s lHkh vius&vius fgrksa dh j{kk ds
fy, lÙkk:<+ ny ij lnSo ncko cukrs jgrs gSaA nwljh vksj ljdkj rFkk iz'kklu ls ;g vis{kk
dh tkrh gS fd os fofHkUu oxkasZ dh mfpr rdZlaxr ,ao U;k;iw.kZ ek¡xksa dk lekos'k viuh uhfr;ksa
esa djsaA ijUrq fofHkUu fookniw.kZ ek¡xksa ds e/; mfpr ,ao vuqfpr dk fu/kkZj.k dbZ ckj dfBu
gks tkrk gSA mnkgj.k ds rkSj ij d`"kd oxZ ljdkj ij Qlyksa ds [kjhn ewY; (Prourement
Prices) esa o`f) ds fy, ncko Mkyrk gS tcfd nwljh vksj m|ksxifr bls de ls de j[kus ds
fy, ljdkj ij ncko Mkyrs gSa D;ksafd [kk|kUuksa ds ewY; c<+us  ls mudh mRiknu ykxr c<+
tkrh gS ftlls mUgsa ;k rks vius mRiknksa ds ewY;ksa esa o`f) tSlk vfiz; fu.kZ; ysuk iM+rk gS
vFkok vius ykHk dk fgLlk de djuk iM+rk gSA bu ifjfLFkfr;ksa esa rVLFk iz'kklu ds fy,
Hkh mfpr fu.kZ; ysuk dfBu gks tkrk gSA ijUrq ;fn iz'kklu rVLFkkiw.kZ rjhds ls dk;Z ugha
djrk rks blds ifj.kke cgqr xaHkhj gksrs gaSA blesa dksbZ lUnsg ugha fd ,d lkFk fofHkUu oxksZa
dks iw.kZ :i ls lUrq"V dj ikuk laHko ugha gksrk ijUrq ;fn iz'kklu rVLFkkiw.kZ joS;k viukrk
gS rks fofHkUu oxksZa dss chp la?k"kZ (Conflict) lhfer jgsxkA ijUrq ;fn iz'kklu rVLFk ugha jgrk
vkSj fdlh oxZ gks ;g ,glkl gksrk gS fd mlds lkFk vU;k; gqvk gS rks og oxZ la?k"kZ dh jkg
ij py iM+rk gSA vr% m|ksxifr;ksa rFkk Jfedksa ds chp la?k"kZ dk ifj.kke vusdksa ckj gM+rky
vkSj rkykcUnh fudyrk gS tks dbZ ckj fglad :i Hkh /kkj.k dj ysrk gSA blls bu nksuksa oxkaasZ
ds lkFk&lkFk mRiknu fxjus ls iwjs jk"Vª dks Hkh gkfu mBkuh iM+rh gSA vr% ;g furkUr
vko';d gS fd ukSdj'kkgh fofHkUu oxksZ ds chp rVLFkrkiw.kZ rjhds ls dk;Z djsA

(3) tkfr;ksa ds chp rVLFkrk%&tkfr;ksa ds chp rVLFkrk%&tkfr;ksa ds chp rVLFkrk%&tkfr;ksa ds chp rVLFkrk%&tkfr;ksa ds chp rVLFkrk%&

tkfr Hkkjrh; lekt dk ,d egRoiw.kZ vax gS vkSj Hkkjrh; lekt vusd tkfr;ksa essa caVk gqvk
gSA buesa ls dqN tkfr;k¡ vU; tkfr;ksa ls fiNM+h gqbZ gSaA fodkl dh izfØ;k esa ckfd lekt ls
ihNs jg xbZ bu tkfr;ksa dks rhu oxkaaasZ esa ckaVk tkrk gS&vuqlwfpr tkfr;k¡] vuqlwfpr
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tutkfr;k¡ rFkk vU; fiNM+s oxZA lekt ds bu fiNM+s oxkasZ dh fLFkfr ls gekjs lafo/kku fuekZrk
Hkh ifjfpr Fks vkSj blhfy, mUgksusa bu oxkasZ ds fodkl ds fy, lafo/kku esa Hkh izko/kku fd,A
lkFk gh vusd dkuwuh izko/kku Hkh bu oxksZa dks lekt dh eq[; /kkjk esa tksM+us ds fy, fd, x,A

vc ;g  vko';d gS fd iz'kklu u dsoy fofHkUu tkfr;ksa ds izfr leku n`f"Vdks.k viuk;s vkSj
rVLFk jgs vfirq fo'ks"k oxksZa ds fodkl o mRFkku ds fy, laoS/kkfud izko/kkuksa rFkk dkuwuh
mipkjksa (Legal  Measures) dks Hkh fcuk fdlh HksnHkko ds ykxw djsA

(4) fofHkUu /keksZ ds izfr rVLFkrk%&fofHkUu /keksZ ds izfr rVLFkrk%&fofHkUu /keksZ ds izfr rVLFkrk%&fofHkUu /keksZ ds izfr rVLFkrk%&fofHkUu /keksZ ds izfr rVLFkrk%&

tgk¡ tkfr Hkkjrh; lekt dh fof'k"V bdkbZ gS ogha /keZ lHkh ns'kksa esa fo|eku ik;k tkrk gS A
,d ns'k esa okl djus okys fofHkUu /kekasZ ds yksxksa rFkk vuq;kf;vksa ds izfr Hkh rVLFkrk dh Hkkouk
j[kuk ml ns'k ds iz'kklu ds fy, vko';d ekuk  tkrk gSA ;fn iz'kklu fofHkUu /kekasZ ds chp
rVLFkrk dh Hkkouk ugha j[krk rks blls /kkfeZd vlfg".kqrk dh Hkkouk iSnk gksrh gSA lkFk gh
ftl /keZ ds yksx Loa; dks misf{kr le>rs gSa] essa dbZ ckj /kkfeZd mUekn HkM+d mBrk gS tks dbZ
voljksa ij lkEiznkf;d naxksa dk :i Hkh /kkj.k dj ysrk gSA Hkkjr esa le;&le; ij
lkEiznkf;d naxsa bldk Toayr mnkgj.k gSaA bl izdkj dh ?kVuka, fdlh Hkh ns'k ds fy, cgqr
nq[kn ,ao ihM+knk;d gksrh gSaA vr% iz'kklu ds fy, ;g vko';d gS fd og fofHkUu /keksZa ds chp
rVLFkrk dk Hkko j[ksA

(5) {ks=kh;rkvksa ds chp rVLFkrk%&{ks=kh;rkvksa ds chp rVLFkrk%&{ks=kh;rkvksa ds chp rVLFkrk%&{ks=kh;rkvksa ds chp rVLFkrk%&{ks=kh;rkvksa ds chp rVLFkrk%&

{ks=kh;rk lkekU;r% vleku HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ksa dh nsu gksrh gSA HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ksa ds
dkj.k ns'k ds dqN Hkkx vU;ksa dh vis{kk de fodflr gksrs gSaA ns'k ds vfodflr Hkkxksa esa
lalk/kuksa dh deh ds dkj.k bu {ks=kksa ls iyk;u dj yksx ns'k ds fodflr Hkkxksa esa tk dj
vktfodk dekrs gSaA nwljs] bu {ks=kh; vlarqyuksa dks nwj djus dh uhfr ds vUrZxr ljdkj
fodflr Hkkxksa ls djksa ds :i esa laxzfgr djds /ku dks HkkSxksfyd :i ls fiNM+s Hkkxksa esa fuos'k
djrh ftlls fd bu Hkkxksa dk fodkl gks ldsA bl dkj.k fodflr Hkkxksa esa jgus okys yksxksa
ds izfr dVqrk dh Hkkouk ns[kus dks feyrh gSA blfy, iz'kklu ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd
og fofHkUu HkkSxksfyd {ks=kksa ds chp rVLFkrk dk Hkko j[ks vU;Fkk fofHkUu {ks=kh; Hkkxksa esa fuokl
djus okys yksxksas ds chp dVqrk dh ;g Hkkouk mxz :i Hkh /kkj.k dj ldrh gSA

(6) fofHkUu Hkk"kkvksa ds chp rVLFkrk%&fofHkUu Hkk"kkvksa ds chp rVLFkrk%&fofHkUu Hkk"kkvksa ds chp rVLFkrk%&fofHkUu Hkk"kkvksa ds chp rVLFkrk%&fofHkUu Hkk"kkvksa ds chp rVLFkrk%&

Hkkjr tSls cgqHkk"kh ns'kksa esa Hkk"kk ds vk/kkj ij Hkh rVLFk jguk iz'kklu ds fy, vko';d gks
tkrk gSA vFkkZr~ fofHkUu Hkk"kk,a cksyus okys yksxksa ds chp fdlh Hkh izdkj dk HksnHkko u djukA
Hkk"kkbZ vk/kkj ij Hkkjr esa dkQh fookn gS rFkk fLFkfr bruh uktqd gS fd tc Hkh iz'kklu us
jk"Vªh; Hkk"kk¼fgUnh½ dks lEiw.kZ Hkkjr esa viukus dk iz;kl fd;k gS ] rHkh nf{k.k Hkkjr ds vfgUnh
Hkk"kh jkT;ksa esa blds fo:) vkUnksyu gq, gSa rFkk iz'kklu dks viuk fopkj R;kxuk iM+k gSA ,slh
ifjfLFkfr;ksa esa ;fn iz'kklu Hkk"kkbZ vk/kkj ij rVLFkrk dh Hkkouk ugha j[krk rks blds ifj.kke
?kkrd gks ldrs gSaA

izfrc)rk%izfrc)rk%izfrc)rk%izfrc)rk%izfrc)rk%& izfrc)rk dk rkRi;Z gS fu"Bkoku gksukA vr% izfrc) ukSdj'kkgh dk vFkZ gS
ukSdj'kkgh  dk vius iz'kkldh; mÙkjnkf;Roksa dk fu"BkiwoZd fuokZg djukA izfrc) ukSdj'kkgh
dks nks vFkkasZ& udkjkRed rFkk ldkjkRed esa le>k tkrk gSA udkjkRed :i esa izfrc)
ukSdj'kkgh dk vFkZ gS fdlh fo'ks"k O;fDr] jktuSfrd ny ;k lekt ds fdlh fo'ks"k oxZ ds izfr
fu"Bkoku gksukA tcfd ldjkRed :i esa izfrc) ukSdj'kkgh dk vFkZ gS vius iz'kkldh;
mÙkjnkf;Roksa dk fu"BkiwoZd fuokZg djuk rFkk tks Hkh uhfr;k¡ jktuhfrd Lrj ij cukbZ tkrh
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gSa mUgsa iwjh fu"Bk ds lkFk dk;ZfUor djukA fuf'pr rkSj ij izfrc) ukSdj'kkgh dk udkjkRed
Lo:i iw.kZr% vaokNuh; gS tcfd ldkjkRed :i esa ;g lnSo gh iw.kZr% okaNuh; gSA tks ys[kd
izfrc) ukSdj'kkgh dh vkykspuk djrs gSaA okLro esa os blds udjkRed Lo:i dh vkykspuk
djrs gSaAlu~ 1969 esa rRdkyhu iz/kkuea=kh Jhefr bfUnjk xk¡/kh ds ukSdj'kkgh ls izfrc)rk dh
ek¡x djus ij mBk fookn Hkh okLro esa izfrc)rk dks udkjkRed vFkZ esa le>us ds dkj.k gh
FkkA vr% blesa dksbZ lUnsg ugha fd ukSdj'kkgh dks ldkjkRed :i esa izfrc) gksuk pkfg,A
ijUrq vc iz'u ;g mBrk gS fd ukSdj'kkgh dks fdl ds izfr izfrc) gksuk pkfgA bl iz'u ds
mÙkj esa ge ;g dg ldrs gSa fd lkekU;r% ;g vis{kk dh tkrh gS fd ukSdj'kkgh dks ns'k
ds lafo/kku ekuoh; ewY;ksa] jk"Vªh; mn~ns';ksa ] jktuSfrd dk;Zikfydk ds }kjk cukbZ xbZ uhfr;ksa]
vius O;olk; (Profession) izkd`frd U;k; ds fl)kUr ds izfr fu"Bkoku gksuk pkfg,A bu lHkh
dk foLr`r o.kZu uhps fn;k tk jgk gS%&

(1) lafo/kku ds izfr izfrc)rk%&lafo/kku ds izfr izfrc)rk%&lafo/kku ds izfr izfrc)rk%&lafo/kku ds izfr izfrc)rk%&lafo/kku ds izfr izfrc)rk%&

,d ns'k dk lafo/kku ekSfyd dkuwuksa dk og laxzg gS ftlds }kjk ml ns'k dk 'kklu lapkfyr
gksrk gSA lafo/kku ds }kjk gh ljdkj ds Lo:i rFkk dk;Z{ks=k dk fu/kkZj.k  gksrk gS rFkk fofHkUu
inkf/kdkfj;ksa ds dÙkZO;ksa dk cks/k gksrk gSA blds lkFk gh ukxfjd Hkh vius vf/kdkj rFkk dÙkZO;
lafo/kku ls gh izkIr djrs gSaA vr% ;g vko';d gS ,d ns'k ds lHkh ukxfjdksa dh lafo/kku esa
iw.kZ fu"Bk gks rFkk os lHkh mlds izfr leZfir gksaA lafo/kku dks v{kj'k% ykxw djus ds fy,
opuc) gksaA

(2) jk"Vªh; mís';ksa ds izfr izfrc)rk%&jk"Vªh; mís';ksa ds izfr izfrc)rk%&jk"Vªh; mís';ksa ds izfr izfrc)rk%&jk"Vªh; mís';ksa ds izfr izfrc)rk%&jk"Vªh; mís';ksa ds izfr izfrc)rk%&

lHkh ns'kksa ds vius dqN vk/kkjHkwr jk"Vªh; mís'; (National Goals) gksrs gSaA vko';drkuqlkj
le; &le; ij bu mís';ksa esa ifjoZru Hkh gksrk jgrk gSA bu mís';ksa dh izkfIr ds fy, dk;Z
djuk gj ukxfjd dk dÙkZO; gksrk gSA laHkor% jk"Vªh; mís';ksa dks fu/kkZfjr djus okyk Ýkal
igyk ns'k Fkk tc ogk¡ 1789 dh ØkfUr ds le; gh ØkfUrdkfj;ksa us rhu jk"Vªh; y{;
&LorU=krk] lekurk rFkk cU/kqRo (Libetry, Equality and Fraternity) fu/kkZfjr fd,A blh izdkj
Hkkjr esa nks jk"Vªh; y{; lkekftd& vkfFkZd fodkl ,ao jk"Vªh; v[k.Mrk (Social Economic
Development and National integration) fu/kkZfjr fd, x, gSaA ukSdj'kkgh lfgr lHkh ukxfjdksa
ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd os buds opuc) gksxsaA

(3) uhfr;ksa ds izfr izfrc)rk%&uhfr;ksa ds izfr izfrc)rk%&uhfr;ksa ds izfr izfrc)rk%&uhfr;ksa ds izfr izfrc)rk%&uhfr;ksa ds izfr izfrc)rk%&

mPp ukSdj'kkgh efU=k;ksa dh lykgdkj ds :i esa Hkh dk;Z djrh gSA vr% uhfr&fuekZ.k izfØ;k
esa vko';d vk¡dM+s ,oa rF; miyC/k djokus ds lkFk&lkFk fofHkUu fodYiksa ds xq.kksa ,ao voxq.kksa
ds ckjs esa eU=kh dks tkudkjh nsuk Hkh ukSdj'kkgh dk dÙkZO; gSA bldk dkj.k ;g gS fd
ukSdj'kkgh vius yEcs vuqHko rFkk O;olkf;d gksus ds dkj.k bl fLFkfr esa gksrh gS fd og
fofHkUu iz'kkldh; ekeyksa esa lgh tkudkjh j[krs gS fd tcfd eU=kh vO;olkf;d gksrs gSa rFkk
mudh fu;qfDr ds fy, dksbZ ;ksX;rk,a Hkh fu/kkZfjr ugha gksrh gSA lkFk gh vf/kdrj efU=k;ksa dks
vuqHko Hkh ugha gksrk vkSj fofHkUu iz'kkldh; ekeyksa ds ckjs esa iwjh tkudkjh izkIr djus ds fy,
le; dk vHkko gksrk gS D;ksafd vusd jktuSfrd mÙkjnkf;Roksa dh Hkh iwfrZ djuh gksrh gSSA
blfy, dksbZ Hkh fu.kZ; ysus esa efU=kx.k ukSdj'kkgh dh lykg ysrs gSaA ;|fi efU=k;ksa ds fy,
vko';d ugha fd og ukSdj'kgh }kjk nh xbZ lykg dks Lohdkj djsaA uhfr;ksa ds {ks=k esa
ukSdj'kkgh dk dk;Z rks okLro esa uhfr;ksa ds fØ;kUo;u ds lEcU/k esa gS u fd uhfr;ksa ds fuekZ.k
ds lEcU/k esaA blfy, tks Hkh uhfrxr fu.kZ; jktuhfrd Lrj ij fy, x, gSa ¼Hkys gh mu
uhfr;ksa esa muds )kjk fn, x, ijke'kZ dk lekos'k gqvk vFkok ugha½ mUgsa fu"BkiwoZd ykxw djuk
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ukSdj'kkgh dk ije dÙkZO; gSA ;fn yksd lsodÞljdkj dh fdlh uhfr ls vlger gSa] vFkok
;fn og le>rk gS fd ljdkj dh uhfr ns'k ds fy, vfgrdj gS] rks ml fLFkfr essa mldkss ;k
rks uhfr dks Lohdkj u djus ds vijk/k dk n.M ikus ds fy, rS;kj jguk pkfg, ¼tSls
LFkkukUrj.k] vlqfo/kktud in ij fu;qfDr vFkok inksUufr dk u fn;k tkuk½ vkSj ;k mls
vius O;fDrxr lEEkku dh j{kk ds fy, in ls R;kxi=k nsuk pkfg,Aß

rkRi;Z ;g gS fd ukSdj'kkgh dks jktuhfrd Lrj ij fu/kkZfjr dh xbZ uhfr ds izfr izfrc) gksuk
pkfg,A

(4) izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr izfrc)rk%&izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr izfrc)rk%&izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr izfrc)rk%&izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr izfrc)rk%&izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr izfrc)rk%&

izkd`frd U;k; ds dqN loZekU; fl)kUr gSaA mnkgj.kkFkZ] izkd`frd U;k; dk ,d izeq[k fl)kUr
;g gS fd ,d O;fDr dk i{k lqus fcuk mlds ckjs esa dksbZ Hkh fu.kZ; ugha fd;k tkuk pkfg,A
vFkkZr~ fdlh Hkh O;fDr dks viuk i{k j[kus dh iwjh LorU=krk iznku dh tkuh pkfg,A
ukSdj'kkgh ds fy, ;g Hkh vko';d gS fd og izkd`frd U;k; ds fl)kUrksa ds izfr opuc) jgsA

5) ekuo ewY;ksa ds izfr opuc)rk%&ekuo ewY;ksa ds izfr opuc)rk%&ekuo ewY;ksa ds izfr opuc)rk%&ekuo ewY;ksa ds izfr opuc)rk%&ekuo ewY;ksa ds izfr opuc)rk%&

lHkh  ekuo lekt dqN ewY;ksa dks ekudj pyrs gSa rks muds izfr fu"Bk izdV djrs gSaA lPpkbZ]
bZekunkjh] n;kyqrk lkgl bR;kfn dqN ,sls ekuoh; ewY; gSa tks fd lkoZHkkSfed :i ls ekU;
gSaA fdlh Hkh O;fDr ls ;g vis{kk dh tkrh gS gj ifjfLFkfr essa og bu ekuoh; ewY;ksa ds izfr
fu"Bkoku jgsA ukSdj'kkgh ls Hkh ;g vk'kk dh tkrh gS fd og vius iz'kkldh; mÙkjnkf;Roksa
dk fuokZg djus esa bu ekuoh; ewY;ksa dks egRo nsaA

(6) vius O;olk; ds izfr izfrc)rk%&vius O;olk; ds izfr izfrc)rk%&vius O;olk; ds izfr izfrc)rk%&vius O;olk; ds izfr izfrc)rk%&vius O;olk; ds izfr izfrc)rk%&

orZeku ;qx fof'k"Vhdj.k dk ;qx gS A vr% yksd iz'kklu esa iz'kkldksa ds vfrfjDr Kku dh
vusd fof'k"V 'kk[kkvksa ls yksxksa dks HkrhZ fd;k tkrk gSA buesa ls dqN izeq[k gSa&MkWDVj ]
bfUtuh;j] v/;kid] dEI;wVj fo'ks"kK] vf/koDrk] oSKkfud] izcU/kd] ,dkmUVSUV bR;kfnA bu
lHkh fo'ks"kKksa ds fy, vko';d gS fd og vius O;olk; ds {ks=k esa gks jgh

vk/kqfud ,ao uohure [kkstksa ds  ckjs esa iwjh tkudkjh j[ksa rFkk vius Kku esa lrr~ :i lsa o`f)
djrs jgsaA mnkgj.kkFkZ dEI;wVj fo'ks"kK ds fy,  ;g vko';d gS fd og dEI;wVj ds {ks=k esa
gks jgs u, vkfo"dkjksa ds ckjs essa iwjh tkudkjh j[ksA bl izdkj ,d ukSdj'kkg ds :i esa gj
fo'ks"kK ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd og vius O;olk; ds izfr izfrc) jgsA
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Chapter - 16
uhfr&fuekZ.k ,ao uhfr dks ykxw djus essauhfr&fuekZ.k ,ao uhfr dks ykxw djus essauhfr&fuekZ.k ,ao uhfr dks ykxw djus essauhfr&fuekZ.k ,ao uhfr dks ykxw djus essauhfr&fuekZ.k ,ao uhfr dks ykxw djus essa
ukSdj'kkgh dh HkwfedkukSdj'kkgh dh HkwfedkukSdj'kkgh dh HkwfedkukSdj'kkgh dh HkwfedkukSdj'kkgh dh Hkwfedk
Role of Bureaucracy in Policy-Making
and Implementation

f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ jkT; dh izd`fr esa ekSfyd cnyko vk;kA vc jkT; us ̂ iqfyl jkT;^
ds LFkku ij ̂ dY;k.kdkjh jkT;^ dk :i èkkj.k fd;k ftlds QyLo:i lc yksxksa ds dY;k.k
dh ftEesnkjh vc jkT; ij vk xbZ jkT; dh ;g ftEesnkjh fodkl'khy ns'kksa ds lUnHkZ esa vkSj
Hkh c<+ xbZ D;ksafd ;s ns'k ,d yEcs le; rd lkezkT;oknh 'kfDr;ksa ds 'kks"k.k dk f'kdkj jgus
ds dkj.k vusd leL;k,a tSls fd xjhch] csjkstxkjh] Hkw[kejh ] vui<+rk ] Hkz"Vkpkj] LokLFk;
lEcUèkh leL;kvksa vkfn ls xzflr jgs FksA blds lkFk&lkFk LorU=krk ds i'pkr~ fodkl djuk
bu jk"Vªksa dh eq[; vko';drk cu xbZA vr% fodkl lEcUèkh dk;Z Hkh vc bu ns'kksa esa jkT; dh
ftEesnkjh cu xbZA bu lc ftEesnkfj;ksa dks fuHkkus ds fy, jkT; dks cgqr lkjh uhfr;k¡ cukuh
iM+rh gSA loSaèkkfud rkSj ij uhfr dk fuekZ.k lEizHkq }kjk fd;k tkrk gS tks iztkrkfU=kd ns'k esa
yksx gksrs gSaA yksxksa dh lEizHkq 'kfDr;ka muds izfrfufèk;ksa ds ekè;e ls

foèkkuikfydk ;k laln esa fufgr gksrh gSa A bl izdkj uhfr fuekZ.k dk dk;Z laln dh ftEesnkjh
gSA ysfdu uhfr fuekZ.k ds dk;Z esa ukSdj'kkgh Hkh ,d vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gS D;ksafd
foèkkuikfydk eksVs :i esa uhfr;ka rS;kj djrh gS tcfd mUgsa Specific :i ukSdj'kkgh }kjk iznku
fd;k tkrk gSA

gkykafd yksd iz'kklu ds bfrgkl esa uhfr fuekZ.k ds lEcUèk esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedk vkjEHk ls
gh fojksèkkHkk"kh jgh gSA oqMjks foylu }kjk fyf[kr ys[k 'The Study of Administration '  esa
ukSdj'kkgh dh uhfr fuekZ.k esa Hkwfedk dks iw.kZ :i ls  udkjk  x;k gS vkSj Pre-World War II
era  esa ;g fopkj viuh pje lhek ij FkkA ysfdu f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ 'kksèkdk;Z ,ao
vuqHko ds vkèkkj ij ukSdj'kkgh dh Hkwfedk dks Lohdkjk x;k gS rFkk ;g ik;k x;k fd "Essence
of Public Administration  is policty formulation".

vkt ;g rF; loZfofnr gS fd ukSdj'kkgh izR;sd iztkrkfU=kd ns'k pkgs og fodflr gS ;k
fodkl'khy] esa u dsoy uhfr ykxw djus esa  cfYd uhfr fuekZ.k esa Hkh vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA

ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k D;ksa djrh gS\ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k D;ksa djrh gS\ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k D;ksa djrh gS\ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k D;ksa djrh gS\ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k D;ksa djrh gS\
(Why Bureaucracy Formulates Public Policies?)

vc iz'u mBrk gS fd ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k esa viuh Hkwfedk D;ksa fuHkkrh gS\ bl iz'u ds tokc
esa fuEufyf[kr esa dkj.kksa dk o.kZu vfuok;Z gS%&
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dh Hkwfedkdh Hkwfedkdh Hkwfedkdh Hkwfedkdh Hkwfedk
(Role of Bureaucracy in Policy-Making and
Implementation)
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1. laoSèkkfud mÙkjnkf;RolaoSèkkfud mÙkjnkf;RolaoSèkkfud mÙkjnkf;RolaoSèkkfud mÙkjnkf;RolaoSèkkfud mÙkjnkf;Ro
(Constitutional Obligation)

uhfr fuekZ.k o dkuwu cukus dh izfØ;k esa jktuSfrd dk;Zikfydk dh enn djuk ukSdj'kkgh dh
laoSèkkfud ftEesnkjh gSA uhfr lEcUèkh fofHkUu fodYiksa ds lUnHkZ esa ukSdj'kkgh dk;Zikfydk dks
lykg nsrh gSA ysfdu jktuSfrd dk;Zikfydk ,ao foèkk;d ;k lkaln nksuksa layman gksus ds dkj.k
ukSdj'kkgh dh Hkwfedk vgeHkwr cu tkrh D;ksafd tc Draft Policy Resolutions rS;kj fd;s
tkrs gSa rks ukSdj'kkgh yksd uhfr ds ̂ rRoksa (Contents) ds fuèkkZj.k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSA
bl izdkj laoSèkkfud nkf;Ro ds :i esa  ukSdj'kkgh uhfr ds rRoksa dk fuèkkZj.k djds blds dk;Z{ks=k
dks Li"V djrh gS rFkk bls okLrfod Lo:i iznku djus esa viuh Hkwfedk fuHkkrh gSA

2. iznÙk O;oLFkkiuiznÙk O;oLFkkiuiznÙk O;oLFkkiuiznÙk O;oLFkkiuiznÙk O;oLFkkiu

(Delegated Legislation)
vkèkqfud le; esa jkT; dh izd`fr dY;k.kdkjh gksus ds dkj.k blds dk;ksZa esa vR;kfèkd o`f) gqbZ
gSA blds lkFk &lkFk iz'kklu dk Lo:i ^fodkl iz'kklu^ gksus ds dkj.k fodkl dh lkjh
ftEesnkjh iz'kklu dh cu xbZA blls jkT; dh

foèkku o uhfr fuekZ.k lEcUèkh xfrfofèk;ka vR;kfèkd c<+hA gkaykfd foèkkuikfydk  ds ikl le;
dk vHkko gksus ds dkj.k bu c<+h gqbZ xfrfofèk;ksa dks efficient <+ax ls iwjk djuk dkQh dfBu gks
x;kA bl lEcUèk esa ,slk fopkj gS fd vxj foèkkuikfydk o"kZ ds 365 fnuksa esa yxkrkj 24 ?k.Vs
dk;Z djs rc Hkh blds dkuwu&fuekZ.k ds dk;Z dk iwjk djuk dfBu gSA

blds vfrfjDr yksd uhfr;ksa ,ao Laws dh fo"k; &oLrq esa rduhdh tfVyrk gksus ds dkj.k rFkk
foèkk;dks dk layman gksus ds dkj.k ] mUgsa bu rduhdh ds tfVyrkvksa ds lEcUèk esa cgqr de
Kku gksrk gSA vr% os foèkk;uh dk;ksZ dks efficient <+ax ls iwjk djus essa vleFkZ ikrs gSaA mijksDr
dkj.kksa ls iznÙk O;oLFkk dh vkèkqfud ;qx esa vko';drk dkQh vfèkd c<+ xbZ gSA

vktdy laln dkuwuksa ,ao uhfr;ks dk [kkdk ekSVs rkSj ij rS;kj djrh gS vkSj mldh ckfjfd;ka
iz'kklu ds }kjk iw.kZ dh tkrh  gSA bl izdkj iz'kklu uhfr&fuekZ.k dk;Z esa egRoiw.kZ Hkwfedk
fuHkkrk gSA dkuwu ,ao yksd uhfr;ksa dh ckfjfd;k¡] laln ds }kjk ikfjr Broad framework, ds
rgr rS;kj djuk gh iznÙk O;oLFkkiu dgykrk gS A iznÙk O;oLFkkiu us iz'kklu dh Hkwfedk dks
uhfr fuekZ.k esa vko';d ,ao vgeHkwr cuk fn;k gSA

3. Kku ,ao vuqHkoKku ,ao vuqHkoKku ,ao vuqHkoKku ,ao vuqHkoKku ,ao vuqHko

(Knowledge and Experience)
uhfr&fuekZ.k  dk;Z ,d my>h gqbZ izfØ;k gS vkSj mls rS;kj djus ds fy, mlds izR;sd igyw
ls lEcfUèkr Kku ,ao {ks=kh; vuqHko dh vko';drk gksrh gSA ysfdu laoSèkkfud :i ls vfèkd`r
uhfr&fuekZrk ukSlf[k, gksus ds dkj.k muds ikl bl <+ax ds Kku ,ao vuqHko dh deh ikbZ tkrh
gSA muesa u rks fofHkUu uhfr fodYiksa ds Pros and Cons dks le>us dh lkeF;Z gksrh gS vkSj u
gh iwoZ esa ykxw dh xbZ uhfr;ksa esa mRiUu gqbZ leL;kvkssa dk {ks=kh; vuqHko blds lkFk &lkFk mudk
pquko cgqr gh de le; ds fy, gksrk gS ftlds dkj.k os uhfr fuekZ.k dk;Z tks fd ,d oSKkfud
,ao fujUrj izfØ;k gS] ds fuekZ.k esa iw.kZ :i ls l{e ugha gks ikrsA

blds  foijhr ukSdj'kkgh dks ̂ lwpukvksa ds Hk.Mkj^ (Repository of Information)  ds uke ls tkuk
tkrk gS D;ksafd blds ikl vR;kfèkd Kku ,ao fofHkUu {ks=kksa dk yEcs le; dk vuqHko gksrk gSA
blds QyLo:i ukSdj'kkgh dks fofHkUu uhfr fodYiksa ds Pros & Cons dks le>us dh rFkk
izR;sd fodYi ds lEcUèk esa fofr; ,ao iz'kkldh; dfBukbZ dh le> gksrh gSA blds vfrfjDr
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iwoZ esa ykxw dh xbZ uhfr;ksa ds lEcUèk esa os dkQh dfBukbZ;ka mBk pqds gksrs gSa] mu uhfr;ksa ls
izHkkfor lkekftd lewgksa dk lkeuk dj pqds gksrs gSa vkSj uhfr&lEcUèkh leL;kvksa dks gy djus
esa u, rjhdksa dk bLrseky dj pqds gksrs gSaA blh dkj.k jktuSfrd dk;Zikfydk ds ikl uhfr
fuekZ.k  dk;Z esa ukSdj'kkgh ij fo'okl djus ds vfrfjDr dksbZ jkLrk ugha gksrkA

4. tfVy fo"k;oLrqtfVy fo"k;oLrqtfVy fo"k;oLrqtfVy fo"k;oLrqtfVy fo"k;oLrq

(Complicated Policy Matter)
foKku ,ao rduhdh ds fodkl ,ao iz'kklu ,ao izcUèk esa pkrq;Z (Technical skills) ds fodkl ,ao
muds vkèkqfud thou esa vR;kfèkd iz;ksx ds dkj.k] uhfr fuekZ.k dh fo"k; &oLrq esa dkQh vfèkd
tfVyrk mRiUu gqbZ gSA vkt uhfr fuekZ.k ,d tfVy ,ao my>h gqbZ izfØ;k gSA blds lkFk&lkFk
lHkh  {ks=kksa esa vfèkdkfèkd fo'ks"khdj.k dh c<+rh gqbZ ekax us uhfr&fuekZ.k dh tfVyrk dks vkSj
vfèkd c<+k fn;k gSA

vkt laoSèkkfud :i ls vfèkd`r jktuSfrd dk;Zikfydk rks D;k] lkekU;K iz'kkld Hkh fo'ks"khd`r
{ks=kksa ds fy, uhfr fuekZ.k dk;ksZa esa vlgk; eglwl djrs gSaA blds fy, fofHkUu {ks=kksa ds fo'ks"kKksa
dh lsoka, yh tkrh gSaA ;gh dkj.k gS fd vkt yksd iz'kklu ds {ks=k esa fo'ks"kKksa dh Hkwfedk
vR;kfèkd c<+ xbZ gSA

5. LFkkf;RoLFkkf;RoLFkkf;RoLFkkf;RoLFkkf;Ro

(Permanance)
laoSèkkfud uhfr&fuekZrkvksa dh rqyuk esa yksd lsodksa dks muds vkfQl esa LFkkf;Ro dk YkkHk Hkh
izkIr gSA jktuSfrd dk;Zikfydk lÙkk esa vkrh&tkrh jgrh gS ysfdu yksd lsod vkjEHk ls gh
vius in in cus jgrs gSA yksd lsodksa ds bl LFkkf;Ro  ds dkj.k gh mUgsa yEcs vuqHko ,ao fofHkUu
{ks=kksa esa foLr`r Kku dk ykHk izkIr gksrk gS tks uhfr fuekZ.k dk;Z ds fy, vkèkkjHkwr   gksrk gSA
efU=k;ksa ds ikl bl <+ax ds Kku ,ao vuqHko dk vHkko jgrk gSA blds lkFk&lkFk efU=k;ksa ds ikl
uhfr&fuekZ.k ds vfrfjDr vkSj Hkh dkQh ftEesnkfj;k¡ gksus ds dkj.k os vfèkd le; uhfr fuekZ.k
ds dk;Z ij ugha yxk ikrsA bu dkj.kksa ls ukSdj'kkgh dh Hkwfedk uhfr&fuekZ.k dk;Z esa vkSj Hkh
vfèkd c<+ tkrh gSA

uhfr fuekZ.k esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fuekZ.k esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fuekZ.k esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fuekZ.k esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fuekZ.k esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedk

(Role of Bureaucracy in Policy Formulation)

mijksDr fooj.k ls Li"V gS fd ukSdj'kkgh uhfr &fuekZ.k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSA ysfdu
blds lkFk&lkFk ;g tkuuk Hkh vko';d gS fd ;g uhfr&fuekZ.k izfØ;k esa viuh Hkwfedk dSls
fuHkkrh gS vkSj blds fy, D;k rkSj rjhds viukrh gS\ ukSdj'kkgh dh uhfr&fuekZ.k esa Hkwfedk dk
foLr`r fooj.k fuEufyf[kr rhu igyqvksa dh enn ls fd;k tk ldrk gS&

1. Informative Role lwpukRed HkwfedkA

2. Suggestive Role lq>kokRed HkwfedkA

3. Analytical Role fo'ys"k.kkRed HkwfedkA

1. lwpukRed HkwfedklwpukRed HkwfedklwpukRed HkwfedklwpukRed HkwfedklwpukRed Hkwfedk

(Informative Role)
uhfr&fuekZ.k ds lEcUèk esa ukSdj'kkgh cgqr lkjh lwpuka, iznku djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh
gSA ukSdj'kkgh fuEufyf[kr <+ax ls viuh lwpukRed Hkwfedk uhfr fuekZ.k esa fuHkkrh gS%&
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(vvvvv) lapkj ds lkèku ds :i esa lapkj ds lkèku ds :i esa lapkj ds lkèku ds :i esa lapkj ds lkèku ds :i esa lapkj ds lkèku ds :i esa (Bureaucracy as a Channel of Communication)
ukSdj'kkgh turk o ljdkj ds eè; lapkj ds lkèku ds :i essa dk;Z djrh gSA ukSdj'kkgh ljdkj
dh uhfr;ksa ,ao dk;ZØeksa ds lUnHkZ esa cgqr lkjh tkudkjh turk rd igaqpkrh gS vkSj turk
ljdkj ls D;k pkgrh gS] mudh vko';drk,a] bPNka, ,ao izfrfØ;k,a ljdkj rd iagqpkrh gSA
gkaykfd rduhdh :i ls ,d iztkrfU=kd jk"Vª esa ;g dk;Z tuizfrfufèk;ksa }kjk fd;k tkuk
pkfg,A ysfdu vkt fo'ks"krkSj ij fodkl'khy jk"Vªksa esa ;g Hkwfedk foèkkuikfydk dh ctk;
ukSdj'kkgh csgrj <ax ls fuHkkrh gSA mnkgj.k ds rkSj ij vxj fdlku viuh fdlh leL;k tSls
fd mfpr flapkbZ lEcUèkh lqfoèkk dh deh vksyko`f"V vkfn ds dkj.k Qly [kjkc gksuk]
QVhZykbtZl iSLVhlkbMl ,ao cht vkfn dk miyCèk u gksuk] ds lUnHkZ esa os viuh f'kdk;r
lEcfUèkr ftyk vfèkdkjh ;k ftyk mik;qDr dks nsrs gaS tks mudh f'kdk;r dks ljdkj rd igqapkrs
gSaA ukSdj'kkgh bu leL;kvksa ds lekèkku gsrw ctV o iapo"khZ; ;kstukvksa esa vfèkd Funds
allocate djus dk izLrko ljdkj dks nsrs gSaA bl izdkj ukSdj'kkgh ,d lapkj ds lkèku ds :i
esa yksxksa dh vko';drkvksa ,ao t:jrksa dks  uhfr izLrkoksa ds :i esa ifjofrZr djus esa dkjxj
Hkwfedk fuHkkrh gSA ukSdj'kkgh dh  ;g Hkwfedk fodkl'khy ns'kksa esa l'kDr ncko lewgksa ,ao
jktuSfrd ikfVZ;ksa ds vHkko esa vkSj Hkh vfèkd c<+ tkrh gSA

(ccccc) Feedback ds L=kksr ds :i esa ds L=kksr ds :i esa ds L=kksr ds :i esa ds L=kksr ds :i esa ds L=kksr ds :i esa (Bureaucracy as a Source of Feedback)
uhfr&fuekZ.k dk;Z ,d oSKkfud izfØ;k gksus ds dkj.k rF;ksa ij vkèkfjr gSA nwljs  'kCnksa esa uhfr
fuekZ.k djrs le; iwoZ ykxw dh xbZ uhfr;ksa ds ifj.kkeksa] mudh lQyrk ,ao vlQyrk ds dkj.kksa
rFkk muds lUnHkZ esa ykHkkfFkZ;ksa dh izfrfØ;kvksa ds ckjs esa tkuuk vko';d gSA ;s lc tkudkjh
Feedback dh izfØ;k ds ekè;e ls gh   lEHko gSA ubZ lQy uhfr dk fuekZ.k Effective feedbak
ij gh vkèkkfjr gSA

ysfdu vc iz'u mBrk gS fd Eeffective feedback  dgk¡ ls izkIr gksxh\ bl iz'u dk mÙkj gS
ukSdj'kkgh ls D;ksafd ukSdj'kkgh dk dk;Zdky yEck gksus ds dkj.k ;g jktusrkvksa dh vis{kk
vfèkd vuqHkoh gksrh gSA nwljk ukSdj'kkgh vyx&vyx LFkkuksa ij fofHkUu inksa ij dk;Z djrh gS
ftlls mUgss fofHkUu {ks=kksa dk fo'ks"khd`r Kku izkIr gksrk gSA bl izdkj ukSdj'kkgh ubZ uhfr;ksa
fuekZ.k ds le; fofHkUu uhfr;ksa dh lQyrk ,ao vlQyrk ds lUnHkZ esa Effective feedback nsus
esa dkjxj Hkwfedk fuHkkrh gSA

(lllll) lwpukvksa ds Hk.Mkj ds :i esa lwpukvksa ds Hk.Mkj ds :i esa lwpukvksa ds Hk.Mkj ds :i esa lwpukvksa ds Hk.Mkj ds :i esa lwpukvksa ds Hk.Mkj ds :i esa (Bureaucracy as the store-house of Information)
uhfr fuekZ.k dk dk;Z tfVy izd`fr dk  gksus ds dkj.k blesa cgqr lkjh lwpukvksa ,ao vkadM+ksa dh
vko';drk iM+rh gSA ;s vk¡dM+sa ,ao lwpuk,a uhfr&fuekZrkvksa dks ukSdj'kkgh ds }kjk gh iznku fd,
tkrs gSa D;ksafd ukSdj'kkgh lwpukvksa ds Store house ds :i esa dk;Z djrh gSA ukSdj'kkgh ds ikl
fofHkUu {ks=kksa esa ykxw dh xbZ vyx&vyx uhfr;ksa ds lUnHkZ esa vkbZ leL;kvksa dh iw.kZ tkudkjh
gksrh gS vkSj ;g tkudkjh u;h uhfr;ksa ds fodkl esa vR;kfèkd vko';d gksrh gSA bl izdkjsa
ukSdj'kkgh'Repository of Information' gksus ds dkj.k uhfr&fuekZ.k esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh
gS vkSj laoSèkkfud uhfr&fuekZrkvksa ds ikl ukSdj'kkgh }kjk iznku dh xbZ lwpukvksa ij fo'okl
djus ds vfrfjDr dksbZ pkjk ugha gksrkA

(nnnnn) Secret Information rd igqap rd igqap rd igqap rd igqap rd igqap (Access to secret Information)
uhfr fuekZ.k dk;Z esa dqN xqIr o jgLe;h lwpukvksa dh Hkh vko';drk gksrh gS tks fjdkMZ o Qkbyksa
esa cUn gksrh gSa A vkt ls igys ykxw dh xbZ fofHkUu uhfr;ksa ds lEcUèk esa Qkbysa ,ao fjdkMZ
ukSdj'kkgh ds dCts esa gksrk gSA ukSdj'kkgh dh enn ds fcuk bl fjdkMZ dh tkudkjh dkQh dfBu
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gSA vr% xqIr lwpukvksa dh tkudkjh uhfr;ksa ls lEcfUèkr Qkbyksa ,ao fjdkMZ dh izkfIr ds fy,
ukSdj'kkgh dks fo'okl esa ysuk vfr vko';d gSA bl izdkj ukSdj'kkgh dh igaqp xqIr lwpukvksa
,ao iqjkus fjdkMZ rd gksus ds dkj.k] ;g uhfr fuekZ.k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gSA

2. lq>kokRed Hkwfedklq>kokRed Hkwfedklq>kokRed Hkwfedklq>kokRed Hkwfedklq>kokRed Hkwfedk

(Suggestive Role)
ukSdj'kkgh ds ikl foLr`r Kku ,ao {ks=kh; vuqHko gksus ds dkj.k ;g uhfr fuekZ.k dk;Z esa ,d
vgeHkwr lq>kokRed Hkwfedk Hkh vnk djrh gSA ukSdj'kkgh dks lfpoky; ds Lrj ij ljdkj ds
'Think-tank' ds :i esa tkuk tkrk gSA ns'k ds le> [kM+h fofHkUu leL;kvksa ,ao eqíksa dh iw.kZ le>
gksus ds dkj.k ukSdj'kkgh uhfr;ksa ds fuekZ.k ds lEcUèk esa le; egRoiw.kZ lq>ko ns ldrh gSA
ukSdj'kkgh uhfr fuekZ.k esa viuh lq>kokRed Hkwfedk fuEu <+ax ls vnk dj ldrh gSA

(ddddd) foLr`r Kku ,ao vuqHko foLr`r Kku ,ao vuqHko foLr`r Kku ,ao vuqHko foLr`r Kku ,ao vuqHko foLr`r Kku ,ao vuqHko (Wide Knowledge and Experience)
uhfr&fuekZ.k dk dk;Z ljy ugha gS] blds fy, foLr`r Kku ,ao vuqHko dh vko';drk gksrh
gSAlaoSèkkfud uhfr fuekZrkvksa ds Lrj ij izk;% bl Kku ,ao vuqHko dh deh ikbZ tkrh gS ftlds
dkj.k mUgsa ukSdj'kkgh dh enn ysuh iM+rh gSA ukSdj'kkg D;ksafd fofHkUu {ks=kksa esa vusd inksa ij
dk;Z dj pqds gksrs gSa vkSj mudk dk;Zdky Hkh yEck gksrk gS blfy, mudk Kku ,ao {ks=kh; vuqHko
vR;kfèkd foLr`r gksrk gS ftlds dkj.k os ljdkj ds uhfr&fuekZ.k dk;Z esa egRoiw.kZ lykg ns
ldrs gaSA gkaykfd uhfr&fuekZrkvksa ds fy, ;g lykg ekuuk vko';d ugha gS fQj Hkh mUgsa
ukSdj'kkgh ds }kjk lykg ij gh fuHkZj djuk iM+rk gSA

(b) rduhdh Kku rduhdh Kku rduhdh Kku rduhdh Kku rduhdh Kku (Technical Knowledge)  Bureacracy as group of Technical Ad-
visers)
uhfr&fuekZ.k izfØ;k oSKkfud gksus ds dkj.k blesa cgqr lkjh rduhdh ckfjfd;ka Hkh lfEefyr
gksrh gSa ftUgsa rduhdh fo'ks"kKksa dh lykg ds vkèkkj ij gh lqy>k;k tkrk gSA uhfr fuekZ.k esa
dsoy ,sls fu.kZ; &^D;k djuk gSa\ vkSj ̂ dSls djuk gŜ  gh lfEefyr ugha gksrs cfYd ;g jkT; dh
'Will' ¼bPNk½ dks Laws and Rules ds :i esa iznf'kZr djrh gSA fofHkUu {ks=kksa ds fy, ,sls Laws
& Rules cukus ds fy, lEcfUèkr {ks=k tSls fd d`f"k] LokLF;] f'k{kk egÙoiw.kZ ds fo'ks"kKksa dh
vko';drk gksrh gSA

bl izdkj uhfr fuekZ.k esa lykg nsdj fo'ks"kK  vkfn Hkwfedk fuHkkrs gSA ckn esa budh lykg ij
rS;kj fd, x, Policy Drafts dh eU=kh o vU; foèkk;dx.k tkap o ijh{k.k djrs gS rFkk dksbZ
Qsjcny djuk pkgsa rks dj ldrs gSaA ysfdu buds Lrj ij rduhdh Kku u gksus ds dkj.k ;s
rduhdh ckfjfd;ksa dks ugha le> ikrs vkSj fo'ks"kKksa ds }kjk nh xbZ lykg ij gh fuHkZj djrs
gSaA mnkgj.k ds rkSj ij d`f"k {ks=k dks vkjEHk ls gh ljy O;lk; ekuk tkrk gSA ysfdu vkt d`f"k
foKku dk vR;kfèkd fodkl gksus ds dkj.k d`f"k lEcUèkh lHkh uhfr;k¡ d`f"k fo'ks"kKksa dh enn ls
gh rS;kj dh tkrh gSaA blh izdkj nwljs {ks=k tSls fd f'k{kk] LokLF; ] jlkstxkj i;kZoj.k ] m|ksx
ifjokj dY;k.k] cky fodkl vkfn ds lEcUèk esa uhfr;ka rS;kj djrs le; izR;sd {ks=k ds fo'ks"kKksa
dh lykg yh tkrh gSA

(xxxxx) LFkkf;Ro LFkkf;Ro LFkkf;Ro LFkkf;Ro LFkkf;Ro (Permanence)
ukSdj'kkg ljdkj ds LFkkbZ deZpkjh gksrs gaS vkSj budk dk;Zdky fjVk;ZeSaUV rd gksus ds dkj.k
dkQh yEck gksrk gS bl dk;Zdky ds nkSjku bUgsa vusd {ks=kksa esa vyx& vyx ftEesnkfj;ka fuHkkuh
iM+rh gSaA fofHkUu {ks=kksa esa viuh ftEesnkfj;ksa dks fuHkkrs le; bUgsa cgqr lkjh leL;kvksa dk lkeuk
djuk iM+rk gSA blfy, ;s dkQh vuqHkoh gks tkrs gaSA bUgsa fofHkUu {ks=kksa ls tqM+h leL;kvksa dk
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ckfjdh ls Kku gks tkrk gS tks uhfr fuèkkZjdksa  ds fy, vR;kfèkd vko';d gS vr% os uhfr fuekZ.k
ds le; ukSdj'kkgh ds bu vuqHkoh yksxksa ls u dsoy lykg ysrs gSa cfYd bl ij vey Hkh djrs
gSaA bl izdkj ukSdj'kkgh dk yEcs le; dk vuqHko gksus ds dkj.k ;g ,d egRoiw.kZ lq>kokRed
Hkwfedk vnk djrh gSA

(?k?k?k?k?k) ukSdj'kkgh ,d fu"i{k lykgdkj ds :i esa ukSdj'kkgh ,d fu"i{k lykgdkj ds :i esa ukSdj'kkgh ,d fu"i{k lykgdkj ds :i esa ukSdj'kkgh ,d fu"i{k lykgdkj ds :i esa ukSdj'kkgh ,d fu"i{k lykgdkj ds :i esa (Bureaucracy as an Impartial or a neutral
Adviser)
vkS|ksfxd ØkfUr ls iwoZ jkT; dk O;fDr ds ekeyksas esa cgqr de gLr{ksi gksus ds dkj.k lekt ds
,d NksVs ls oxZ ¼iwathifr oxZ½ ds }kjk loZgkjk oxZ dk 'kks"k.k fd;k tkrk FkkA ysfdu vkS|ksfxd
ØkfUr ds i'pkr~ jkT; ds }kjk lkekftd lerk ds ekè;e ls lekt ds fofHkUu vaxkssa esa lUrqyu
LFkkfir djus lEcUèkh ftEesnkjh nh xbZA jkT; dk eq[; dk;Z fofHkUu oxkasZ ds erHksn [kRe djds
mudk fodkl djuk cu xbZA blds fy, jkT; ds }kjk fofHkUu izdkj dh uhfr;ksa dk fodkl
vfuok;Z gks x;kA ysfdu bu uhfr;ksa ds fodkl esa ,d fu"i{k lykgdkj dh Hkwfedk tks ukSdj'kkgh
ds }kjk vnk dh xbZ] vfr vko';d cu xbZA bl izdkj ukSdj'kkgh fofHkUu oxksZa ls lEcfUèkr
uhfr;ksa ds fuekZ.k esa vkt Hkh ,d fu"i{k lykgdkj dh Hkwfedk fuHkkrh gSA

blds vfrfjDr jktusrk lÙkk esa vkrs jgrs gSa ysfdu ukSdj'kkgh vius in ij cuh jgrh gS vkSj
fcuk fdlh HksnHkko ds ;g viuh lykg lÙkk esa fojkteku jktusrkvksa dks nsrh gSA bl izdkj
ukSdj'kkgh fofHkUu lkekftd oxkasZa ,ao fofHkUu jktuSfrd ikfVZ;ksa ds chp ,d fu"i{k lykdkj ds
:i esa dk;Z djrh gSA

3. fo'ys"k.kkRed Hkwfedkfo'ys"k.kkRed Hkwfedkfo'ys"k.kkRed Hkwfedkfo'ys"k.kkRed Hkwfedkfo'ys"k.kkRed Hkwfedk

(Analytical Role)
gkaykfd uhfr;ksa ds fo'ys"k.k dk dk;Z ukSdj'kkgh dk ugha gksrk ysfdu fodkl'khy ns'kksa esa uhfr
fuekZ.k ds le; egRoiw.kZ fo'ys"kkRed Hkwfedk vnk dh tkrh gSA viuh ;g Hkwfedk fuEu <+ax ls
fuHkkrh gS&

(ddddd) uhfr lEcUèkh eqíksa dk fo'ys"k.k uhfr lEcUèkh eqíksa dk fo'ys"k.k uhfr lEcUèkh eqíksa dk fo'ys"k.k uhfr lEcUèkh eqíksa dk fo'ys"k.k uhfr lEcUèkh eqíksa dk fo'ys"k.k (Analysis of policy issues)
uhfr fuekZ.k dk;Z dqN vgeHkwr lkekftd leL;kvksa dks lkeus j[kdj 'kq: fd;k tkrk gSA bu
leL;kvksa dk  pquko izkFkfedrkvksa ds vkèkkj ij fd;k tkrk gS D;ksafd lekt esa vusd leL;ka,
gSA vkSj lc dk lekèkku ,d lkFk ugha fd;k tk ldrkA blfy, uhfr&fuekZ.k ds lEcUèk esa
izkFkferkvksa dks è;ku esa j[krs gq, dqN uhfrxr eqíksa dk pquko fd;k tkrk gSA blds i'pkr~ bu
eqíksa ds lEcUèk esa iw.kZ le> iSnk dh tkrh gS rkfd leL;k dk lgh <+ax ls lekèkku fudkyk tk
ldsA blds ckn bu eqíksa ds Pros & Cons ds vkèkkj ij fo'ys"k.k djds ;g lqfuf'pr fd;k tkrk
gS fd D;k buds

vkèkkj ij dkjxj uhfr;ka rS;kj dh tk ldrh gSa ;k ugha\ bl iwjs izdj.k esa ukSdj'kkgh ,d
vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA

([k[k[k[k[k) uhfr izLrkoksa dh izklafxdrk lEcUèkh fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dh izklafxdrk lEcUèkh fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dh izklafxdrk lEcUèkh fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dh izklafxdrk lEcUèkh fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dh izklafxdrk lEcUèkh fo'ys"k.k (Analysis of Policy proposels with
regard to their viability)
uhfrxr eqíksa ds fuèkkZj.k ds i'pkr~ uhfr fuekZrk] uhfr fuekZ.k ds le; cgqr lkjs uhfr izLrko rS;kj
djrs gSa ftudh izkalfxdrk dh tkap ukSdj'kkgh ds }kjk dh tkrh gSA ukSdj'kkgh budh tkap
Cost-benefit analysis ds vkèkkj ij djrh gSA ukSdj'kkgh izR;sd uhfr izLrko ds lEcUèk esa ;g
tkapus dh dksf'k'k djrh gS fd mlds Hkfo"; esa D;k ykHk gksxsa] mlesa fdruss HkkSfrd ,ao ekuoh;
lalkèkuksa dh vko';drk gksxh vkSj D;k ;g tu&vko'drkvksa ds vuq:i gksxk ;k ugha] blls
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fdrus ykHkfFkZ;ksa dks Qk;nk igaqp ldsxk vkfnA bl izdkj uhfr lEcUèkh izLrkoksa dh izklafxrk ds
fo'ys"k.k esa ukSdj'kkgh dkQh vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA

(xxxxx)  uhfr izLrkoksa dk laoSèkkfud izkoèkkuksa ds lEcUèk esa fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dk laoSèkkfud izkoèkkuksa ds lEcUèk esa fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dk laoSèkkfud izkoèkkuksa ds lEcUèk esa fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dk laoSèkkfud izkoèkkuksa ds lEcUèk esa fo'ys"k.k uhfr izLrkoksa dk laoSèkkfud izkoèkkuksa ds lEcUèk esa fo'ys"k.k (Analysis of Policy proposals
in terms of Constitutional Provisions)
uhfr lEcUèkh izLrkoksa dh izklafxdrk dh tkpa ds lkFk&lkFk ;g Hkh vko';d gS fd os laoSèkkfud
izkoèkkuksa] laln ds }kjk rS;kj fd, x, dkuwuksa ,ao nwljs dk;ns dkuwuksa dk mYya?ku u djrs gksaA
bu izLrkoksa dh laoSèkkfud izkoèkkuksa ,ao vU; dk;ns dkuwuksa ds lkFk vuq:irk vR;kfèkd vko';d
gSA bu izLrkoksa ds lEcUèk esa bl <+ax ds fo'ys"k.k esa Hkh ukSdj'kkgh viuh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh
gSA

uhfr fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedkuhfr fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedk
Role of Bureaucracy in Policy Implementation)

uhfr fØ;kUo;u ] uhfr pØ dk egRoiw.kZ pj.k gSA uhfr ds rS;kj gksus ds ckn] vxyk pj.k uhfr
fØ;kUo;u gh gksrk gS tks lcls vgeHkwr pj.k dgk tkrk gS D;ksafd blls igys dsoy lS)kfUrd
i{k tSls fd ̂ D;k djuk gS\^ vkSj dSls djuk gS\^ ij gh ncko Mkyk tkrk gSA ysfdu uhfr ds
fØ;kUo;u ds le; lS)kfUrd i{k dks okLrfod lPpkbZ;ksa ls :c: gksuk iM+rk gSA blds
lkFk&lkFk uhfr fdruh Hkh vPNh D;ksa u cukbZ tk, ysfdu vxj bldk fØ;kUo;u lgh ugha gS
rks ;g okafNr mís';ksa dh izkfIr ugha dj ldrhA

uhfr&fØ;kUo;u esa ukSdj'kkgh ,d vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA gkaykfd bl lEcUèk esa ukSdj'kkgh
'Sole Implementor'  u gksdj 'Chief-Implementor' dh Hkwfedk fuHkkrh gSA bl Lrj ij ;g Li"V
djuk vko';d gS fd ukSdj'kkgh uhfr&fØ;kUo;u esa Arbitrary <+ax ls dk;Z ughsa dj ldrh
cfYd ;g jktuSfrd dk;Zikfydk] foèkkuikfydk ,ao U;k;ikfydk ftlds izfr ;g mÙkjnk;h gS]
ls uhfr fØ;kUo;u ds lUnHkZ esa izR;{k o vizR;{k :i ls vko';d fn'kk&funsZ'ku izkIr djrh gSA
gkaykfd blds i'pkr~ Hkh ukSdj'kkgh ds ikl uhfr fØ;kUo;u esa discretionary <+ax ls dk;Z djus
dk dkQh scope cp tkrk gSA

ukSdj'kkgh uhfr &fØ;kUo;u esa fuEufyf[kr Hkwfedk fuHkkrh gS&

uhfr lEcUèkh mn~ns';ksa dh Li"Vrkuhfr lEcUèkh mn~ns';ksa dh Li"Vrkuhfr lEcUèkh mn~ns';ksa dh Li"Vrkuhfr lEcUèkh mn~ns';ksa dh Li"Vrkuhfr lEcUèkh mn~ns';ksa dh Li"Vrk (Clarification of the goals & objectives underlying the
policy)

uhfr ds mís';ksa dh Li"Vrk] mudh lQyrkiwoZd izkfIr ds fy, vfr vko';d gS D;ksafd vxj
fdlh uhfr ds mn~ns';ksa esa gh vLi"Vrk gS rks mUgsa izkIr djuk vlEHko dk;Z gSA ukSdj'kkgh izR;sd
uhfr dh statement ,ao blds mís';ksa dks uhfr fØ;kUo;u ds le; u dsoy le>us dh dksf'k'k
djrh gS cfYd fdlh Hkh izdkj ds confusion ,ao vLi"Vrk dks nwj djus esa vge Hkwfedk fuHkkrh
gSA blds ckn uhfr mís';ksa dks operational targets esa translate djds mudk Cost -benefit
technique dh enn ls fo'ys"k.k djrh gSA bu operational targets dh izkfIr ds fy, izkFkfedrkvksa
dk fuèkkZj.k Hkh ukSdj'kkgh ds }kjk fd;k tkrk  gSA

2. yf{kr lewg ,ao  {ks=k dk fuèkkZj.kyf{kr lewg ,ao  {ks=k dk fuèkkZj.kyf{kr lewg ,ao  {ks=k dk fuèkkZj.kyf{kr lewg ,ao  {ks=k dk fuèkkZj.kyf{kr lewg ,ao  {ks=k dk fuèkkZj.k

(Idenitification of target groups & areas)
uhfr ds fØ;kUo;u ls igys yf{kr lewg ,ao {ks=k dk fuèkkZj.k djuk t:jh gSA uhfr fdl {ks=k
,ao fdu yf{kr lewgksa dks eè;utj j[kdj rS;kj dh xbZ gS\ blls dkSu&dkSu yksx ykHkfUor gksxsa\
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blds ykHk fdu&fdu yksxksa dks igqapkus gS\ vkfn dh iw.kZ le> iSnk djuk vfuok;Z gSA ;g le>
uhfr fØ;kUou esa most suitable streategy  viukus esa dkjxj fl) gksrh gSA fofHkUu {ks=kksa ds
yf{kr lewgksa dh igpku djus esa ukSdj'kkgh vf}rh; Hkwfedk fuHkkrh gSA blds vfrfjDr
ukSdj'kkgh bu yksxksa dh vko';drkvksa ds vuq:i uhfr fØ;kUo;u esas izkFkferkvksa dk Hkh fuf'pr
djrh gSA

3. ekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djuk vkSj mudk c¡Vokjk djukekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djuk vkSj mudk c¡Vokjk djukekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djuk vkSj mudk c¡Vokjk djukekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djuk vkSj mudk c¡Vokjk djukekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djuk vkSj mudk c¡Vokjk djuk

(Enlistment of the requisite human and Material Resources their allocation)
uhfr fØ;kUo;u esa ekuoh; ,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh vko';drk gksrh gS mUgsa operational
targets dh izkfIr gsrw fofHkUu {ks=kksa esa allocate fd;k tkrk gS rkfd uhfr lEcUèkh mís';ksa dks
izkIr fd;k tk lds A bl lEcUèk esa ukSdj'kkgh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh gS ;g miyCèk ekuoh;
,ao HkkSfrd lalkèkuksa dh lwph rS;kj djrh gS vkSj mUgsa vko';drkuqlkj vyx&vyx {ks=kksa essa
ck¡Vrh gSA uhfrxr mís';ksa dh izkfIr gsrq vkèkkjHkwr vko';drkvksa (Infra-structural require-
ments) dh iwfrZ dh tkrh gSA

4. ekuoh; 'kfDr dks izf'k{k.kekuoh; 'kfDr dks izf'k{k.kekuoh; 'kfDr dks izf'k{k.kekuoh; 'kfDr dks izf'k{k.kekuoh; 'kfDr dks izf'k{k.k
(Education and Training to Manpower)
uhfr fØ;kUo;u dh lQyrk ds fy, izf'kf{kr ekuoh;'kfDr dk gksuk vR;kfèkd vko';d gS
D;ksafd vxj ekuoh; 'kfDr izf'kf{kr ugha gksxh  rks muds Lrj ij uhfr ds mís';ksa dh iw.kZ le>
,ao rduhdh&pkrq;Z o dkS'ky dk vHkko gksxkA ,slh fLFkfr esa uhfr&mís';ksa dh izkfIr dfBu gksxhA
blds fy, ekuoh; 'kfDr dks uhfr&mís';ksa ds lEcUèk esa iw.kZ tkudkjh nsuk vko';d gSA blds
lkFk&lkFk mís';ksa dh izkfIr essa iz;qDr gksus okyh rduhdkssa ds lEcUèk esa izf'k{k.k nsuk Hkh vfuok;Z
gS rkfd ekuoh; 'kfDr esa pkrq;Z ,ao dkS'ky dk fodkl fd;k tk ldsA bl fn'kk esa Hkh ukSdj'kkgh
vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSA

5. tulgHkkfxrk lqfuf'pr djuktulgHkkfxrk lqfuf'pr djuktulgHkkfxrk lqfuf'pr djuktulgHkkfxrk lqfuf'pr djuktulgHkkfxrk lqfuf'pr djuk
(Ensuring people's participation)
uhfr lEcUèkh mís';ksa dh izkfIr ds fy, uhfr fØ;kUo;u esa tu lgHkkfxrk dk gksuk vfr vko';d
gS A ysfdu tulgHkkfxrk ds fy, tu&tkx:drk vko';d gS vkSj tu&tkx:drk ds fy, ;g
t:jh gS fd yksxksa dks uhfr ds lEcUèk esa iw.kZ tkudkjh nh tk, rFkk mUgsa uhfr ds mís';ksa lss voxr
djok;k tk, ] mUgsa uhfr ls gksus okys ykHkksa dh tkudkjh nh tk,] mUgsa crk;k tk, fd uhfr dh
vko';drk D;ksa iM+h\ vkSj os uhfr ds fØ;kUo;u esa viuh Hkwfedk dSls fuHkk ldrs gS\ ;s lc
ckrsa yksxksa dh Hkkxhnkj dks uhfr&fØ;kUo;u esa lqfuf'pr djus ds fy, vko';d gS A ukSdj'kkgh
bu lc ckrksa dh tkudkjh yksxksa dsk nsdj uhfr&fØ;kUo;u esa mudh lgHkkfxrk dks lqfuf'pr
djus dh dksf'k'k djrh gSA

6. jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ,oa lykg izkIr djuk jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ,oa lykg izkIr djuk jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ,oa lykg izkIr djuk jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ,oa lykg izkIr djuk jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ,oa lykg izkIr djuk
(Seeking Political Direction and guidence)
ukSdj'kkgh uhfr&fØ;kUo;u ds fy, jktuSfrd dk;Zikfydk ds izfr mÙkjnk;h gSA vr% ;g
jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku ds vuq:i gh dk;Z djrh gSA uhfr &fØ;kUo;u esa jktuSfrd fn'kk&funsZ'ku
vR;kfèkd vko';d gS rkfd ukSdj'kkgh eupkgs <+ax ls dk;Z u djsaA ukSdj'kkgh dks le;&le;
ij jktuSfrd dk;Zikfydk ds }kjk fn'kk&funsZ'ku ,ao lykg nh tkrk gS rkfd uhfr dks lgh <+ax
ls fØ;kfUor fd;k tk ldsA
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7. leUo; ,ao i;Zos{k.k cuk, j[kukleUo; ,ao i;Zos{k.k cuk, j[kukleUo; ,ao i;Zos{k.k cuk, j[kukleUo; ,ao i;Zos{k.k cuk, j[kukleUo; ,ao i;Zos{k.k cuk, j[kuk
(Maintain Coordination and Supervision)
uhfr&fØ;kUo;u esas leUo; ,ao i;Zos{k.k dh vR;kfèkd vko';drk gksrh gSA vxj Implementing
agencies ds eè; leUo; dh deh gS rks uhfr mís';ksa dh izkfIr dfBu dk;Z gSA blds vfrfjDr
bu Agencies ij utj yxk, j[kuk Hkh vR;kfèkd vko';d gS D;ksafd i;kZIr i;Zos{k.k ds vHkko
esa ;s agencies viuh 'kfDr;ksa dk nq:i;ksx dj ldrh gSaA vr% ukSdj'kkgh fofHkUu operational
targets dks fØ;kfUor djus ls lEcUèkh bdkbZ;ksa ds lEcUèk esa vko';d leUo; ,ao i;Zos{k.k cuk,
j[kus esa egRoiw.kZ  Hkwfedk fuHkkrh gSaA

8. vuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi dks jksdukvuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi dks jksdukvuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi dks jksdukvuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi dks jksdukvuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi dks jksduk

Resisting the unnecessary Political & Social Interference
uhfr fØ;kUo;u esa Hkh izdkj dk vuko';d jktuSfrd ,ao lkekftd gLr{ksi] uhfr mís';ksa dh
izkfIr esa izfrdwy izHkko Mkyrk gSA ysfdu ukSdj'kkgh bl rjg ds fdlh Hkh gLr{ksi dks jksdus esa
vge Hkwfedk fuHkkrh gSA
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Chapter - 17
jktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/k
Relationship of Bureaucrats and Politi-
cians

,d LorU=k v/;;u fo"k; ds :i esa yksd iz'kklu ds tud ekus tkus okys oqMjks foYlu us 1887
esa ,d ys[k fy[kk ftldk 'kh"kZd " The Study of Administration" FkkA vU; ckrksa d vfrfjDr
bl ys[k ds )kjk mUgksaus ;g LFkkfir djus dk iz;kl fd;k fd uhfr&fuekZ.k jktuhfrKksa dk dk;Z
gS tcfd mudk ¼uhfr;ksa dk½ fØ;kUo;u yksd iz'kklu ds vf/kdkj {ks=k ds vUrZxr vkrk gSA blh
rdZ ds vk/kkj ij oqMjks foYlu us jktuhfr 'kkL=k ls vyx yksd iz'kklu dks ,d LorU=k v/;;u
fo"k; ds :i esa LFkkfir djus dk iz;kl fd;kA ijUrq yksd iz'kklu ds vusd fo)kuksa us muds
bl dFku dks pqukSrh nsrs gq, dgk fd yksd iz'kklu uhfr fuekZ.k esa vge~ Hkwfedk fuHkkrk gSA okLro
esa yksd iz'kklu ds fpUrdksa ,oa fo)kuksa us ;g fl) dj fn;k gSA fd oqMjks foYlu dk dFku
rdZghu gS rFkk lHkh ns'kksa ¼ yksdrkfU=kd½ ns'kksa esa ukSdj'kkgh uhfr fØ;kUo;u ds lkFk uhfr fuekZ.k
esa Hkh lfØ; Hkwfedk fuHkkrh gSA blhfy, ikWy ,p0 ,iYch dk ;g dFku Þuhfr&fuekZ.k iz'kklu
dk lkj gSß  (Essense of Administration is policy Formulation) vf/kd izpfyr gSA

blds lkFk gh gesa oqMjksa foYlu ds dFku ds nwljs Hkkx ¼uhfr;ksa dk fØ;kUo;u yksd iz'kklu ds
vf/kdkjh {ks=k ds vUrZxr vkrk gS½ dk Hkh fo'ys"k.k djus dh vko';drk gSa A bl dFku ls ;g
izrhr gksrk gS fd uhfr;ksa ds fØ;kUo;u esa jktuhfrKksa dk dksbZ gLr{ksi ugha gksrkA ÞijUrq ;g
lkspuk xyr gS fd uhfr;ksa ds dk;kZUo;u ds {ks=k esa eU=kh dqN ugha djrsA vr% uhfr&fuekZ.k rFkk
uhfr fØ;kUo;u Øe'k% jktuhfrKksa rFkk ukSdj'kkgksa dk vuU; fo'ks"kkf/kdkj (Exclusive Privi-
lege) ugha gS ftlesa fd dksbZ Hkh viuh lhek ugha yk¡?k ldrkA vfirq nksuksa gh ¼jktusrk rFkk
ukSdj'kkg½ uhfr fuekZ.k vkSj uhfr fØ;kUo;u ds dk;Z dks vkilh lg;ksx ds )kjk lEiUu djrs
gSaA ifj.kkeLo:i ge dg ldrs gSa fd uhfr yksd&iz'kklu dk og fo"k; ;k Hkkx gS tgk¡
jktuhfrKksa rFkk ukSdj'kkgksa ls feydj ;k ?kfu"Brk iwoZd dk;Z djuk visf{kr gSA

jktuhfr&ukSdj'kkgh lEcU/kksa ds ifjizs{; esa jktuhfrKksa dh Js.kh esa ge lkekU;r% nks oxksZ dk
lfEefyr djrs gSaA igyk O;oLFkkfidk ds lnL; rFkk nwljk vLFkkbZ ;k jktuSfrd dk;Zikfydk
ds lnL; vFkkZr~ rFkk efU=kx.kA rnuqlkj]jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/kksa dks nks Hkkxksa esa
foHkkftr fd;k tkrk gSa%&

(1) O;oLFkkfidk &ukSdj'kkgh lEcU/k

(2) dk;Zikfydk& ukSdj'kkgh lEcU/k

O;oLFkkfidk ,d tu&izfrfuf/k laLFkk gS vFkkZr~ ;g yksxksa ds izfrfuf/k;ksa ls feydj curh gSA
vr% O;oLFkkfidk dk ;g dÙkZO; gS fd yksxkssa fd fgrksa dh j{kk djsA ;fn dk;Zikfydk yksxksa ds
fgrksa vuns[kh djs ;k muds fgrksa ds fo:) dk;Z djs rks ml ij vdqa'k yxkuk Hkh O;oLFkkfidk

Chapter - 17
jktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/kjktuhfrK &ukSdj'kkgh lEcU/k
(Relationship of Bureaucrats and Politicians)
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dk dk;Z gSA bu nksuksa mís';ksa dh izkfIr dss fy, O;oLFkkfidk ds ikl dbZ izdkj ds vf/kdkj
lqjf{kr fd, x,s gSA vr% dkuwu ,ao fu;eksa dk Lohd`fr iznku djuk] ctV dks Lohd`fr iznku
djuk] dk;Zikfydk ds fo:) vfo'okl ;k  egkfHk;ksx dk izLrko ykuk] dk;Zikfydk ds fofHkUu
izdkj ds izLrkoksa ij okn&fookn djuk] ys[k ijh{k.k djuk] ,ao fofHkUu izdkj dh  LFkkbZ ,ao
vLFkkbZ lalnh; lfefr;k¡ xfBr djuk vkfn dqN ,sls ;U=k gS tks fd O;oLFkkfidk ds
dk;Zikfydk ij fu;U=k.k ds llanh; ,ao v/;{kkRed nksuksa gh izdkj dh O;oLFkkvksa esa yxHkx
leku :i ls izHkkoh gksrs gSaA ijUrq blesa dksbZ lUnsg ugha fd mijksDr lHkh O;oLFkkfidk ds
dsoy jktuSfrd dk;Zikfydk ij fu;U=k.k ds ek/;e gS u fd LFkkbZ dk;Zikfydk ;k  iz'kklu
ijA okLro esa O;oLFkkfidk dk iz'kklu ij izR;{k :i ls dksbZ fu;U=k.k ugha gksrkA og
¼O;oLFkkfidk½ dsoy ijks{k :i ls ¼jktuSfrd dk;Zikfydk ds ek/;e ls½ iz'kklu ij fu;U=k.k
j[krh gSA vr% O;oLFkkfidk ds iz'kklu ij fu;U=k.k ;k mlds ¼iz'kklu ds½ lkFk lEcU/k dks
Hkh vUrr% jktuSfrd dk;Zikfydk ds iz'kklu ij fu;U=k.k ds :i esa ns[kk tk ldrk gSA
blfy, ge jktuhfr&ukSdj'kkgh lEcU/k dks dk;Zikfydk@eU=kh&iz'kklu@ukSdj'kkgh lEcU/k ds
:i esa lEcksf/kr dj ldrs gSa vkSj blh :i esa budh O;k[;k dj ldrs gSaA lqfo/kk dh n`f"V
ls efU=k&ukSdj'kkgh lEcU/kksa dk v/;;u nks Lrjksa&uhfr &fuekZ.k rFkk uhfr fØ;kUo;u ij
fd;k tk ldrk gSA

(I) uhfr&fuekZ.k ds lUnHkZ esa jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/k%& uhfr&fuekZ.k ds lUnHkZ esa jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/k%& uhfr&fuekZ.k ds lUnHkZ esa jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/k%& uhfr&fuekZ.k ds lUnHkZ esa jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/k%& uhfr&fuekZ.k ds lUnHkZ esa jktuhfr &ukSdj'kkgh lEcU/k%&

uhfr &fuekZ.k ,d izfØ;k gS ftlesa vusd pj.k vkrs gSaA ge ;g ns[krs gSa fd jktuhfrKksa rFkk
ukSdj'kkgksa ds chp esa lEcU/k uhfr&fuekZ.k ds izR;sd pj.k esa LFkkfir gksrs gSaA uhfr fuekZ.k ds
fofHkUu pj.kksa esa jktuhfrK&ukSdj'kkgksa ds chp lEcU/kksa dk o.kZu uhps fn;k tk jgk gS%

(1)     tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh%&tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh%&tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh%&tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh%&tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh%&

;|fi uhfr ds vusd L=kksr gSa ijUrq buesa lcls izeq[k L=kksr tuvkdka{kk, gSaA fdlh Hkh ns'k esa
cuus okyh uhfr;ksa esa esa ls vf/kdrj tuvkadk{kkvksa ij vk/kfjr gksrh gSaA ijUrq tuvkdka{kkvksa
ls ;g rkRi;Z ugha gS fd lHkh yksxksa dh vkdka{kkvksa ,ao bPNkvksa ij vk/kfjr o mudh iwfrZ gsrw
uhfr;k¡ fufeZr dh tk;asxhA oLrqr% lekt esa vusd oxZ gksrs gSa vkSj ;s lHkh oxZ lkekU;r%
fdlh&u&fdlh fgr lewg (Interest Groups) ls tqM+s gksrs gSaA etnwj laxBu] O;kikj la?k]
d`"kd laxBu] MkWDVj la?k] odhy la?k vkfn  fgr leqgksa ds dqN lkekU; Lo:i gksrs gSA ;s lHkh
fgr lewg ljdkj ij lrr% :i ls ;g ncko cukus dk iz;kl djrs jgrs gSa fd mudh ek¡xksa
dk ljdkj dh uhfr;ksa esa vf/kdkf/kd lekos'k gkssA lkekU;r% ;s fgr lewg jktuSfrd nyksa ij
ncko cukrs gSa ijUrq blds lkFk&lkFk ;s mPp ukSdj'kkgh (Higher Bureaueracy) tks fd
uhfr&fuekZ.k esa Hkkx ysrh gSA ij Hkh viuh ek¡xsa euokus ds fy, ncko Mkyrs jgrs gSA bl
izdkj ;g dgk tk ldrk gS fd fgr lewg jktuhfrd nyksa rFkk ukSdj'kkgksa nksuksa ij gh viuh
ek¡xsa euokus rFkk mudk uhfr;ksa esa lekos'k djokus ds fy, ncko cukrs jgrs gSaA vr% tu
vkdka{kkvksa dh tkudkjh izkIr djus esa jktuhfrK rFkk ukSdj'kkgh nksuksa gh vge~ Hkwfedk vnk
djrs gSa vkSj bl izdkj uhfr&fuekZ.k dh izfØ;k esa nksuksa ,d nwljs ds lkFk feydj dk;Z djrs gSaA

;gka ;g /;ku nsrs ;ksX; ckr gS fd tgk¡ fodflr ns'kksa esa tuvkdka{kkvksa dh tkudkjh izkIr djus
esa jktuhfrK vf/kd lfØ; Hkwfedk fuHkkrs gSa ogha nwljh vksj Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa esa
ukSdj'kkgh vf/kd lfØ; Hkwfedk fuHkkrh gSA mnkgj.kr% Hkkjr ds lUnHkZ esa ;fn d`"kd oxZ dks
Qlyksa [kjhn ewY; esa o`f) lEcU/kh izLrko ;k vU; dksbZ Hkh izLrko dsUnzh; ljdkj rd ig¡qpkuk
gksxk rks lkekU;r% og bl izdkj dk Kkiu ftyk/kh'k dks nsuk vf/kd ialn djrs gSa u fd vius
{ks=k ds fo/kk;d ;k lkaln dksA
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(2)     lwpuk] rF;ksa ,ao vfHkys[kksa dh miyC/krk%&lwpuk] rF;ksa ,ao vfHkys[kksa dh miyC/krk%&lwpuk] rF;ksa ,ao vfHkys[kksa dh miyC/krk%&lwpuk] rF;ksa ,ao vfHkys[kksa dh miyC/krk%&lwpuk] rF;ksa ,ao vfHkys[kksa dh miyC/krk%&

yksd uhfr ,d oSKkfud izfØ;k gS rFkk blds rhu izeq[k pj.k gSa & uhfr&fuekZ.k] uhfr fØ;kUo;u
vkSj uhfr ewY;kaduA ;s rhuksa pj.k ,d nwljs ij Øfed (cyclic) :i esa fuHkZj gSA vr% Hkwrdky
esa fufeZr fofHkUu yksd uhfr;ksa ds ifj.kke D;k jgs bu lcds ckjs esa lwpuk,a rFkk rF; Qkbyksa
esa vfHkys[kksa ds :i esa iz'kklu ds ikl lqjf{kr jgrh gSA blds lkFk gh fdlh Hkh uhfr ds fuekZ.k
ds le; vusd lEcfU/kr rF;ksa] vk¡dM+ks ,ao lwpukvksa dh vko';drk gksrh gS vkSj og lc Hkh
iz'kklu ds }kjk gh miyC/k djokbZ tkrh gS A mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa ;fn tutkfr;ksa ds
fodkl ds lEcU/k esaa uhfr cukbZ tkrh gS rks blds fy, fofHkUu rF;ksa ,ao lwpukvksa dh vko';drk
gksrh gSA tSls fd%&

(i) D;k Hkwrdky esa bl izdkj dk dksbZ uhfrxr iz;kl fd;k x;k\

(ii) ;fn ugha] rks bldk D;k dkj.k Fkk\

(iii) ;fn gk¡] rks mlds D;k ifj.kke fudys\ vFkkZr~ og lQy jgk ;k vlQy\

(iv) ;fn vlQy jgk] rks mlds D;k dkj.k Fks\

(v) Hkkjr esa dkSu&lh fofHkUu tutkfr;k¡ okl djrh gSa\

(vi) buesa ls dkSu&dkSu lh tutkfr;k¡ fdu&fdu  LFkkuksa ij fuokl djrh gSaA rFkk os dsfUnzr
:i esa jgrh gSa (Concentrated)vFkok fc[kjh gqbZ (Scattered) gSa\

(vii) buesa ls dkSu&dkSu lh tutkfr;k¡ mxzaiFkh gSa rFkk dkSu&lh ujeaiFkh \

(viii) buesa ls dkSu&dkSu lh tutkfr;k¡ ?kwearw gSa\

(ix) fofHkUu tutkfr;ksa essa lk{kjrk nj D;k gSA

(x) bu tutkfr;ksa dh vFkZO;oLFkk fdl izdkj dh gSa\ vkfnA

ijUrq mijksDr lHkh lwpuk,a vkSj vk¡dM+s iz'kklu ds ikl vfHkys[kksa ds :i esaa lqjf{kr gksrs gSaA
;s rF; jktuhfrKksa ds ikl miyC/k ugha gksrs vkSj ;fn gksrs Hkh gSa rks iwjs ugha gksrs gS rFkk mudh
fo'oluh;rk ij Hkh iz'ufpUg jgrk gSA vr% uhfr&fuekZ.k ds le; jktuhfr&iz'kklu ds chp
lwpuk,a miyC/k djokus ds lUnHkZ esa Hkh lEcU/k LFkkfir gksrk gS vkSj muds chp vUr%fØ;k dk
volj vkrk gSA

(1) rduhdh Kku dh miyC/krk%&rduhdh Kku dh miyC/krk%&rduhdh Kku dh miyC/krk%&rduhdh Kku dh miyC/krk%&rduhdh Kku dh miyC/krk%&

yksd uhfr ds nks igyw gksrs gSa& D;k (What)D;k vkSj dSls (How)A ftl fo"k; ;k igyw ij
yksd&uhfr cukbZ tkrh gSA ¼vFkkZr~ yksd&uhfr dh fo"k;&oLrq½ mls yksd&uhfr dk ^D;kD;kD;kD;kD;k^ dgk
tkrk gS rFkk yksd&uhfr essa fufgr mís';ksa dks ftl fof/k ls izkIr fd;k tk,sxk mls yksd&uhfr
dk ^dSls* dgk tkrk gSAÞyksd&uhfr dh fo"k;&oLrq D;k gksxh rFkk ;g fdl oxZ dks izHkkfor
djsxhß ¼vFkkZr~ yksd&uhfr dk ^D;k*½ dk fu.kZ; lkekU;r% jktuhfrd dk;Zikfydk ds }kjk
fd;k tkrk gS tcfd Þyksd&uhfr esa fufgr mís';ksa dks fdl izdkj izkIr fd;k tk;sxkß ¼vFkkZr
yksd&uhfr dk ̂ dSls^½ dk fu.kZ; ukSdj'kkgh esa fo'ks"kKksa ds )kjk fd;k tkrk gSA vr% LokLFk;
uhfr] f'k{kk] uhfr] fons'k uhfr] vk.kfod uhfr] lqj{kk uhfr vkfn esa fufgr mís';ksa dks fdl
izdkj izkIr fd;k tk,sxk ] ds fu.kZ; esa Øe'k% MkWDVj f'k{kd oxZ ] fons'k uhfr fo'ks"kK] lqj{kk
fo'ks"kK vge~ Hkwfedk vnk djrs gaSA

vusdksa voljksa ij fo'ks"kK yksd&uhfr dh mís'; fu/kkZj.k izfØ;k dks Hkh izHkkfor djrs gSa rFkk
jktuhfrKksa¼ tksa fd vO;Oklk;h (Amateur) gksrs gaS] dks fo'ks"kKksa ds )kjk muds rduhdh Kku
ds vk/kkj ij fn, tkus ijke'kZ ds dkj.k uhfr&izLrkoksa ds mís';ksa esa ifjoZru ds fy, Hkh foo'k
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gksuk iM+rk gSA blh dkj.k yksd uhfr ds c<+rs egRo ds lkFk gh fo'ks"kKksa dh Hkwfedk esa ifjoZru
gks jgk gS rFkk os iz'kklu esa vf/kd egRoiw.kZ gksrs tk jgsas gSA

lk/kkj.kr% fo'ks"kKksa ds )kjk uhfr&izLrkoksa dh O;ogkfjdrk dk v/;;u (Feasiblity or Viabil-
ity Study)vkSj rduhdh &vkfFkZd (Techno-Economics Analysis) ,ao lkekftd &vkfFkZd
&ykxr& ykHk (Social Cost Benefit Analysis) fo'ys"k.k fd;k tkrk gSaA

(4) uhfr vkSj dkuwu dk izk:i rS;kj djuk%& uhfr vkSj dkuwu dk izk:i rS;kj djuk%& uhfr vkSj dkuwu dk izk:i rS;kj djuk%& uhfr vkSj dkuwu dk izk:i rS;kj djuk%& uhfr vkSj dkuwu dk izk:i rS;kj djuk%&

fdlh Hkh uhfr ;k dkuwu ds fuekZ.k ls igys ml fo"k; ij efU=ke.My dh cSBd esa ppkZ dh
tkrh gSA ;fn eaf=ke.My ds }kjk ml izLrko dks Lohd`fr fey tkrh gSA rks lEcfU/kr eU=kky;
ds lg;ksx ls fof/k eU=kky; (Law Minister) ds }kjk izLrkfor uhfr ;k dkuwu dk izk:i rS;kj
fd;k tkrk gSA rRi'pkr~ ml uhfr izLrko dks ml fo"k; ds fo'ks"kKksa ] lEcfU/kr foHkkxk/;{k
¼ iz'kkldh; ½ vkSj lEcfU/kr efU=k ds }kjk  vfUre Lo:i iznku fd;k tkrk  gSA blds ckn
bls nksckjk efU=ke.My dh cSBd esa fopkjkFkZ j[kk tkrk gSA tc ml uhfr izLrko dks
efU=ke.My dh Lohd`fr ¼la'kks/kuksa ds ckn ;k fcuk la'kks/ku ds ½ fey tkrh gS rc ml izLRkko
dks laln dh cSBd esa izLrqr fd;k tkrk gSA

bl izdkj Li"V gks tkrk gS fd fdlh Hkh uhfr &izLrko ;k izLrkfor dkuwu dk izk:i rS;kj
djusa esa Hkh ukSdj'kkgh rFkk jktuhfrd dk;Zikfydk ijLij lg;ksx ls dk;Z djrs gSaA uhfr
vFkok dkuwuh izLrkoksa ds izk:i rS;kj djus esa ukSdj'kkgh dh Hkwfedk bl ckr ls Li"V gks tkrh
gS fd dqN gn rd yksd &uhfr dh lQyrk ;k vlQyrk mu dkuwuksa] ftuds }kjk bls ykxw
fd;k tkrk gS] ds izk:i esaa iz;qDr oS/kkfud 'kCnkoyh ij fuHkZj djrh gSA Hkkjr ds lUnHkZ esa ge
ikrs gSa fd dqN uhfr;k¡ dsoy blhfy, lQy ugha gks ikbZ D;kasfd buesa iz;qDr+ 'kCnksa dks
lqifjHkkf"kr ugha fd;k x;k FkkA mnkgj.kkFkZ] Hkwfe lq/kkj dk;ZØe dh vlQyrk dk ,d izeq[k
dkj.k mu dkuwuksa] tks fd Hkwfe lq/kkj uhfr dks dk;ZfUor djus ds fy, cuk, x, Fksa] esa dfe;k¡
ikbZ x;hA jk"Vªh; d`f"k vk;ksx (National Commission on Agriculture) us bl izdkj dk
vk'k; izdV djrs gq, dgk fd ;s oS/kkfud mik; =kqfV;ksa ls ifjiw.kZ Fks rFkk budk YkkHk mBkdj
cM+s tehankjksa us Hkwfe lq/kkj dkuwuksa o dk;ZØe dks fujLr dj fn;kA

(5) ijke'kZnkrk dh Hkwfedk%&ijke'kZnkrk dh Hkwfedk%&ijke'kZnkrk dh Hkwfedk%&ijke'kZnkrk dh Hkwfedk%&ijke'kZnkrk dh Hkwfedk%&

mPp ukSdj'kkgh jktuSfrd dk;Zikfydk ;k lEcfU/kr efU=k ds ijke'kZnkrk ds :i esa Hkh dk;Z
djrh gSA okLro esa jktuSfrd dk;Zikfydk dks ijke'kZ nsuk mPp ukSdj'kkgh dk ,d izeq[k
dÙkZO; gS rFkk ukSdj'kkgh ls fdlh Hkh vf/kdkfjd (Official) fo"k; ij ijke'kZ izkIr djuk
jktuSfrd dk;Zikfydk dk izeq[k vf/kdkj gSA ;g ijke'kZ fdlh uhfrxr fu.kZ;] fdlh egRoiw.kZ
iz'kklfud fu.kZ; vFkok izfrfnu ds iz'kklfud dk;ksZ ls lEcfU/kr gSA ukSdj'kkgh ds }kjk fn,
x, ijke'kZ dks cgqr egRoiw.kZ ekuk tkrk gS D;ksafd mPp ukSdj'kkgh dks dk;Z dk yEck vuqHko
gksrk gSaA blfy, og lEcfU/kr fo"k; esa fof'k"Vrk xzg.k dj ysrs gSaA blds foijhr efU=kx.k
xSj&O;olkf;d (Amateur) gksrs gSa rFkk vf/kdrj xSj&vuqHkoh gksrs gSaA ukSdj'kkgh ds ijke'kZ
ds egRo dks bl ckr ls le>k tk ldrk gS fd ;|fi yksd uhfr dks ^D;k^ vFkkZr~ mldh
fo"k;&oLrq dk fu/kkZj.k jktuSfrd Lrj ij gksrk gS rFkkfi dbZ voljksa ij ukSdj'kkg vius yEcs
vuqHko ds vk/kkj ij jktuSfrd dk;Zikfydk dks ijke'kZ nsdj bls ¼yksd&uhfr ds ^D;k^½ Hkh
izHkkfor djrs gSaA

(6)     /ku vkacfVr djuk%&/ku vkacfVr djuk%&/ku vkacfVr djuk%&/ku vkacfVr djuk%&/ku vkacfVr djuk%&

fdlh Hkh uhfr dks dk;ZfUor djus vFkok vU; fdlh Hkh iz'kklfud fu.kZ; dks ykxw djus ds fy,
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/ku dh vko';drk gksrh gS rFkk fofHkUu enksa dks /ku vkacfVr djus dk dk;Z ctV ds ek/;e ls
fd;k tkrk gSA vkus okys fofÙk; o"kZ esa vius foHkkx dh xfrfof/k;ksa ds lEcU/k esa izkjfEHkd vuqeku
iz'kklfud vf/kdkfj;ksa kjk lEcfU/kr efU=k ds funsZ'ku esa rS;kj fd, tkrs gSaA rRi'pkr~ bu
izkjfEHkd vuqekuksa dks foÙk eU=kky; ds ikl Hkstk tkrk gS tks lHkh foHkkxksa ls izkIr gksus okys
vuqekuksa dks vkus okys fofÙk; o"kZ esa gksus okyh½ vk; dks /;ku esa j[krs gq, ¼foÙk efU=k dh lykg
ls ½ bu izkjfEHkd vuqekuksa esa vko';d dVkSrh djds ctV ds :i esa rS;kj djrk gSA bl ctV
dks efU=ke.My dh cSBd esa Lohd`fr ds ckn laln esa is'k fd;k tkrk gSa A bl izdkj Li"V gks tkrk
gS fd ctV fuekZ.k dh iwjh izfØ;k ds vUrZxr jktuhfrKksa ,ao ukSdj'kkgksa ds chp xgu lEcU/k
LFkkfir gksrk gSA

(II) uhfr &dk;kZUo;u ds lUnHkZ esa jktuhfrK&ukSdj'kkg lEcU/kuhfr &dk;kZUo;u ds lUnHkZ esa jktuhfrK&ukSdj'kkg lEcU/kuhfr &dk;kZUo;u ds lUnHkZ esa jktuhfrK&ukSdj'kkg lEcU/kuhfr &dk;kZUo;u ds lUnHkZ esa jktuhfrK&ukSdj'kkg lEcU/kuhfr &dk;kZUo;u ds lUnHkZ esa jktuhfrK&ukSdj'kkg lEcU/k

tgk¡ uhfr&fuekZ.k jktuhfrKksa dk dk;Z{ks=k le>k tkrk gS ogha uhfr fØ;kUo;u iz'kkldh;
vf/kdkfj;ksa dk dk;Z ekuk tkrk gSa ijUrq ftl izdkj uhfr&fuekZ.k esa ukSdj'kkgh jktuhfrKksa dh
lgk;rk djrh gS mlh izdkj uhfr ykxw djus le; ukSdj'kkgh jktuhfrKksa ds funsZ'ku esa dk;Z
djrh gSA vr% uhfr &fuekZ.k ds lkFk&lkFk uhfr fØ;kUo;u esa Hkh nksuksa ds chp ¼jktuhfrKksa
rFkk ukSdj'kkgksa½ xgu lEcU/k LFkkfir gksrk gSA uhfr&fØ;kUo;u izfØ;k esa jktuhfrKksa ,ao
ukSdj'kkgksa ds lEcU/kksa dk o.kZu uhps  fn;k tk jgk gS%&

(1) fu;e &fuekZ.k%&fu;e &fuekZ.k%&fu;e &fuekZ.k%&fu;e &fuekZ.k%&fu;e &fuekZ.k%&

O;oLFkkfidk dkuwuksa dks dsoy lkekU; :i esa ikfjr djrh gS u fd foLr`r :i esaA vFkkZr~
O;oLFkkfidk ds }kjk dkuwuksa dk dsoy izk:i ikfjr fd;k tkrk gS rFkk mlds foLr`r izko/kku
dk;Zikfydk ds )kjk rS;kj djus ds fy, NksM+ fn, tkrs gSaA nwljs 'kCnksa esa ge dg ldrs gSa
fd dkuwu&fuekZ.k dk dk;Z nks Lrjksa ij gksrk gS&O;oLFkkfidk ds Lrj ij rFkk dk;Zikfydk ds
Lrj ijA O;oLFkkfidk ds Lrj ij dkuwu&fuekZ.k dh izfØ;k dks O;oLFkkiu dgk tkrk gS ogha
dk;Zikfydk ds }kjk dkuwu&fuekZ.k dh izfØ;k dks fu;e&fuekZ.k (Rule-Making) dh laKk nh
tkrh gSA fu;e fuekZ.k dks ge iznÙk O;oLFkkiu (Delegated or Subordinate Legislation) Hkh
dgrs gSaA ;|fi dk;Zikfydk 'kk[kk ds )kjk dkuwu&fuekZ.k dk dk;Z yksdrkfU=kd fl)kUrksa ds
foijhr gS rFkkfi ;g furkUr vko';d gSa A okLro esa ;g ,d vko';d cqjkbZ gSA ykWMZ ghcVZ
us bls (New Despotism) dh laKk nsrs gq, dgk gS fd vk/kqfud yksdrkfU=kd O;oLFkk,a blls
cp ugha ldrhA

ijUrq /;ku nsus ;ksX; ckr ;g fd tgk¡ O;oLFkkfidk ds }kjk O;oLFkkiu dk dk;Z dk;Zikfydk
dks iznÙk fd;k tkrk gS rFkkfi bl izfØ;k esa vf/kdrj ;ksxnku ukSdj'kkgh ds }kjk fn;k tkrk
gSA ijUrq bldk rkRi;Z ;g ugha gS fd jktuhfrK vFkok efU=k bl dk;Z ls iw.kZr% fHkUu jgrs
gSaA okLro esa iznÙk O;oLFkkiu ;k fu;e&fuekZ.k esa efU=k dh Hkkxhnkjh mlds vius vuqHko rFkk
:fp ij fuHkZj djrh gSA ijUrq  bruk vo'; gS fd fu;e&fuekZ.k dh  izfØ;k jktuhfrKksa rFkk
ukSdj'kkgksa ds chp lEcU/k LFkkfir gksus dk ,d vU; volj iznku djrh gSA

(2)     iz'kkldh; ljapuk dk fu/kkZj.k%&iz'kkldh; ljapuk dk fu/kkZj.k%&iz'kkldh; ljapuk dk fu/kkZj.k%&iz'kkldh; ljapuk dk fu/kkZj.k%&iz'kkldh; ljapuk dk fu/kkZj.k%&

uhfr ykxw djus dh izfØ;k esa iz'kkldh; lajpuk dk fu/kkZj.k ,d vko';d ,ao egRoiw.kZ dk;Z
gSA vFkkZr~ ;g fu/kkZfjr djuk vko';d gS fd D;k orZeku iz'kkldh; lajpuk uhfr fØ;kfUor
djus gsrw i;kZIr gS ;k blesa dksbZ ifjoZru djus dh vko';drk gSA vusdksa voljksa ij izHkkoiw.kZ
uhfr fØ;kUo;u ds fy, fdlh loZFkk ubZ lajpuk dk xBu djus dh vko';drk iM+rh gSA tc
dksbZ ubZ ljapuk ¼iz'kkldh;½ xfBr djuh gks rks mlds Lo:i dk fu/kkZj.k djuk Hkh vko';d



122 fodkl iz'kklu

gksrk gSaA bl lkFk gh ubZ ljapukvksa esa iz'kklfud inkf/kdkjksa dh fu;qfDr lEcU/kh fu.kZ; Hkh fy,
tkrs gSaA ;s lHkh fu.kZ; lEcfU/kr efU=k rFkk mPp iz'kklfud vf/kdkfj;ksa }kjk feydj fy, tkrs
gSaA

(3) fujh{k.k ,ao i;Zos{k.k%&fujh{k.k ,ao i;Zos{k.k%&fujh{k.k ,ao i;Zos{k.k%&fujh{k.k ,ao i;Zos{k.k%&fujh{k.k ,ao i;Zos{k.k%&

uhfr rFkk dkuwuksa dks ykxw djus dh okLrfod ftEesnkjh lEcfU/kr foHkkx ds fupys Lrj ;k {ks=kh;
inkf/kdkfj;ksa (Lower or Field Officials) dh gksrh gSa A mnkgj.k ds rkSj ij ;fn ljdkj )kjk
dkuwu ikfjr djds fdlh nkok dk mRiknu rFkk foi.ku fu"ks/k dj fn;k tk, rks ml nkok ds
mRiknu rFkk foi.ku ij izfrcU/k yxkuk (Excise &Taxation Department ds fujh{kdksa (In-
spectors)  dk dk;Z gSaA ;g lqfuf'pr djus ds fy, fd bu fujh{kdksa ds }kjk dk;Z vHkh"V :i
ls fd;k tk jgk gS] le;&le; ij muds dk;ksZ dk i;Zos{k.k foHkkx ds mPp vf/kdkjh djrs jgrs
gSaA i;Zos{k.k dk ;g dk;Z fyf[kr ,ao ekSf[kd nksuksa gh izdkj ls lEiUu fd;k tkrk gSaA ;|fi
lkekU;r% i;Zos{k.k dk dk;Z foHkkx ds mPp iz'kkldh; inkf/kdkfj;ksa }kjk lEiUu fd;k tkrk gS
rFkkfi lEcfU/kr efU=k Hkh i;Zos{k.k esa :fp ysrs gSa rFkk dbZ ckj Loa; Hkh i;Zos{k.k djrs gSaA

(4)     leUo; LFkkfir djuk%&leUo; LFkkfir djuk%&leUo; LFkkfir djuk%&leUo; LFkkfir djuk%&leUo; LFkkfir djuk%&

fdlh Hkh dk;Z dks izHkkoiw.kZ rjhds ls lEiUu djus rFkk la'kk/kuksa ds ;Fkksfpr mi;ksx ds fy, ;g
vko';d gS fd dk;Z ds fofHkUu Hkkxksa esa izHkkoh leUo; LFkkfir fd;k tk,A tSlk fd eSjh ikjdkj
QksysV us dgk gS fd leUo; gj Lrj ij LFkkfir fd;k tkuk vko';d gS] uhfr ds uhfr fofHkUu
Hkkxksa esa efU=ke.My] efU=k]mPp rFkk e/;e Lrj dh ukSdj'kkgh lHkh ds }kjk LFkkfir fd;k tkrk
gSA e/;e Lrj dh ukSdj'kkgh  fupys Lrj ds vf/kdkfj;ksa vkSj deZpkfj;ksa rFkk mPp Lrj dh
ukSdj'kkgh e/;e Lrj ds vf/kdkfj;ksa ds dk;kZsa ds chp leUo; LFkkfir djrh gSa A tcfd efU=k
d s  )kj k leku Lrj (Rank) d s n k s  ; k nk s  l s  vf / kd mPp Lrj d s
inkf/kdkfj;ksa ds dk;ksZ ds chp leUo; LFkkfir fd;k tkrk gSA

dqN uhfr;k¡ ,slh gksrh gSa ftudk dk;Z{ks=k ,d ls vf/kd foHkkx ;k eU=kky; gksrs gSaA ;fn ge
vius fiNys mnkgj.k ¼fdlh nok ds mRiknu rFkk foi.ku ij izfrcU/k yxkus½ dh uhfr dh ppkZ
djsa rks ge ikrs gSa fd bl dkuwu dks ykxw djus ds fy, Excise & Taxation Department  dks
Police Department ds lkFk leUo; LFkkfir djuk gksxkA ijUrq D;ksafd ;gk¡ nks leku foHkkxksa
ds chp leUo; LFkkfir fd;k tkuk gS vr% fdlh mPp lÙkk dks mu nksuksa ds chp leUo;
LFkkfir djuk gksxk] tks fd orZeku lUnHkZ esa efU=ke.My gSA
(5)     ewY;kadu%&ewY;kadu%&ewY;kadu%&ewY;kadu%&ewY;kadu%&
fdlh Hkh uhfr dk ewY;kadu vfr vko';d gSa A ewY;kadu ds vHkko esa gesa ;g Kkr ugha  gks
ik,xk fd ge vius iz;kl esa fdruk lQy gq, vkSj fdruk vlQyA lQyrk rFkk vlQyrk
ds vk¡dM+s rFkk rF; Hkfo"; esa cukbZ tkus okyh uhfr;ksa ds fy, u dsoy ykHknk;d gksrs gSa
vfirq vko';d Hkh gSaA lHkh uhfr;ksa] ;kstukvksa ,ao dk;ZØeksa dk ewY;kadu loZizFke foHkkx ds
T;s"B vf/kdkfj;ksa ds }kjk fd;k tkrk gS ijUrq ewY;kadu ds i'pkr~ izfrosnu lEcfU/kr eU=kh ds
le{k Hkh is'k fd;k tkrk gSaA blds lkFk&lkFk vusd cká ,tsfUl;ksa ds )kjk Hkh uhfr;ksa]
dk;ZØeksa rFkk ;kstukvksa dk ewY;kadu fd;k tkrk gSaA buesa ;kstuk vk;ksx] fu;U=kd ,ao
egkys[kkijh{kd] laln dh izkd~dyu lfefr vkfn izeq[k gSaA bl izdkj ewY;kadu Hkh jktuhfrKksa
rFkk ukSdj'kkgh ds chp lEcU/k LFkkfir djus dk ,d vU; volj iznku djrk gSA
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Chapter - 18
yksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUou
Public Policy- Formulation and Imple-
mentation

yksd uhfr;k¡ mruh gh iqjkuh gS ftruh dh ljdkj ;k jkT; dh vo/kkj.kk pkgs ljdkj dk  dksbZ
Hkh :i D;ksa u jgk gksa] blds }kjk yksxksa dh fofHkUu leL;k,a ,ao ek¡xksa dks /;ku esa j[krs gq,
uhfr;ka cukbZ vkSj ykxw dh tkrh jgh gSaA iky ,p- ,isYoh(Paul H.Apple by) dk ekuuk gS fd
Þyksd iz'kklu dk lkj uhfr fuekZ.k gSAß izR;sd dk;Z dh iwfrZ gsrw uhfr dh  vko';drk gksrh gSA
izR;sd  iz'kklfud izcU/k dh iwoZ 'krZ uhfr gSA fdlh Hkh jk"Vª ds fu/kkZfjr mís';ksa dh izkfIr dh
fn'kk esa yksd uhfr;ksa dh vgeHkwr vko';drk gSA izR;sd laxBu pkgs og futh gS ;k ljdkjh]
vius y{;ksa dh izkfIr gsrw uhfr&fu/kkZj.k dk dk;Z djrk gSA budh vko';drk fodflr ,ao
fodkl'khy nksuksa esa gh gSA

ysfdu fodkl'khy ns'kksa dk iz'kklu] ̂ fodkl&iz'kklu^ gksus ds dkj.k] lekt ds fofHkUu oxakasaZ dk
fodkl ,oa dY;k.k bldk egRoiw.kZ igyw cu x;kA bl lEcU/k esa fodkl lEcU/kh yksd uhfr;ksa
dk egRo vkSj Hkh vf/kd c<+ tkrk gS A bu ns'kksa esa ljdkjh laLFkkvksa ,ao ljdkjh
vf/kdkfj;ksa }kjk yksd uhfr;ksa dk fodkl ,ao fuekZ.k yksd fgr dks e/;utj j[k dj  fd;k
tkrk gSA bu ns'kksa esa yksd uhfr ds dk;Z {ks=k es f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ vR;kf/kd fodkl
gqvk gSA bu ns'kksa ds eq[; mís'; jk"Vª dk fuekZ.k ,ao lkekftd&vkfFkZd fodkl gS ftudh
izkfIr gsrw ;gk¡ vusdkusd uhfr;ka cukbZ ,ao ykxw dh tkrh gSA

yksd uhfr dh vo/kkj.kkyksd uhfr dh vo/kkj.kkyksd uhfr dh vo/kkj.kkyksd uhfr dh vo/kkj.kkyksd uhfr dh vo/kkj.kk
(Concept of Public Policy)

yksd uhfr  ls feyrh tqyrh cgqr lkjh vo/kkj.kk,a tSls fd fu.kZ;] fu;kstu] mís';] dkuwu] jhfr
fjokt vkfn gS rFkk dksbZ Hkh O;fDr bls] bu Connotations ds lkFk feykus dh xyrh dj ldrk
gSA ysfdu ;g ugha Hkwy tkuk pkfg, fd ;s lHkh Connotations gkaykfd yksd uhfr ds lkFk
xgurer :i ls tqM+h gqbZ gSa ysfdu bu lcesa cgqr lkjk vUrj ik;k tkrk gSA yksduhfr ds vFkZ
dks tkuus ls iwoZ bu lHkh vo/kkj.kkvksa  dks le>uk vfr vko';d gSA

uhfr cgqr lkjs fu.kZ;ksa dk laxfBr :i gS ysfdu izR;sd fu.kZ; uhfr ugha gS A bl izdkj ;g fu.kZ;
ls dkQh foLr`r vo/kkj.kk gSA nwljs 'kCnksa esa uhfr ,d jLlh dh Hkkafr gS ftl ij fu.kZ; ,d xkaB
ds :i esa gSA uhfr vkSj mís'; dk lEcU/k ogh gS tks lk/ku o lk/; (Means and Ends) dk gSA
okLro esa uhfr lk/; (Goal) dh izkfIr dh fn'kk esa lk/ku (Means) gSA uhfr] fu;e ls Hkh fHkUu
gSA uhfr;k¡ xfr'khy (synamic) ,ao Flexible  ¼yksp'khy½ gksrh gSa tcfd Rule ¼fu;e½ dBksj rFkk
fof'k"V gksrs gSaA

Chapter - 18
yksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUouyksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUou
(Public Policy- Formulation and
Implementation)
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uhfr] jhfr&fjokt ls Hkh fHkUu gSA uhfr tkuw>dj (Concious) fd, x, iz;klksa dk ifj.kke gS
tcfd jhfr fjokt Loa; fodflr gksrs gSaA uhfr dk izHkko lnSo /kukRed gksrk gSA jhfr fjokt
dk izHkko _.kkRed Hkh gks ldrk gSA

uhfr fu;kstu ls Hkh vyx gksrh gSSA uhfr ,d broad Framework ¼c`gr nk;jk½ iznku djrh gS
ftlds rgr fofHkUu ;kstukvksa dk fuekZ.k fd;k tkrk gSA tcfd fu;kstu policy frame  esa
laid down fd, x, mís';ksa dh izkfIr gsrw Targets¼ y{;ksa½ dk fu/kkZj.k ,ao lalk/kuksa ds cVaokjs
dh izfØ;k gSA

yksd uhfr dk vFkZ ,ao ifjHkk"kkyksd uhfr dk vFkZ ,ao ifjHkk"kkyksd uhfr dk vFkZ ,ao ifjHkk"kkyksd uhfr dk vFkZ ,ao ifjHkk"kkyksd uhfr dk vFkZ ,ao ifjHkk"kk (Meaning and Definition of Public Policy)

lk/kkj.k 'kCnksa esa yksd uhfr dk vFkZ ljdkj ds }kjk jk"Vª fgr esa fu/kkZfjr fd, x, y{;ksa dh
izkfIr dh fn'kk esa ^D;k djuk gS vkSj ßdSls djuk gSa lEcU/kh fu.kZ; ysuk gh] yksd uhfr gSA

ek'kZy fMekWd ds vuqlkj&Þ;g lpsru :i ls Lohd`r vkpj.k dh lafgrk gS tks iz'kklfud
fu.kZ;ksa dk fn'kk&funsZ'k djrh gSAß1

VSjh ds vuqlkj]Þuhfr ml dkjZokbZ dh 'kkfCnd] fyf[kr ;k fcfgr cqfu;knh ekxZn'kZd gS] ftls
izcU/kd viukrk gS rFkk ftldk vuqxeu djrk gSAß

yksduhfr dh fo'ks"krk,yksduhfr dh fo'ks"krk,yksduhfr dh fo'ks"krk,yksduhfr dh fo'ks"krk,yksduhfr dh fo'ks"krk,a (Characterstics of Public Policy)

yksduhfr dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,a ikbZ tkrh gSa%&

1. xfr'khyrkxfr'khyrkxfr'khyrkxfr'khyrkxfr'khyrk (Dynamism)
uhfr dksbZ LFkk;h ,ao fLFkj oLrq ugha gSa cfYd blesa xfr'khyrk ikbZ tkrh gSA ifjofrZr
ifjfLFkfr;ksa ,ao cnyrs ifjos'k ds vuqlkj] uhfr;ksa ds fu/kkZj.k esa Hkh cnyko vk tkrk gSA
uhfr;kas dk fu/kkZj.k okLro esa tu vko';drkvksa ,ao ifjofrZr le; dh ekax ds vuqlkj gh
fd;k tkrk gSA

2. lkewfgd iz;kl dk ifj.kke lkewfgd iz;kl dk ifj.kke lkewfgd iz;kl dk ifj.kke lkewfgd iz;kl dk ifj.kke lkewfgd iz;kl dk ifj.kke (Outcome of Collective efforts)
 yksd uhfr;k¡ fdlh O;fDr fo'ks"k ds iz;kl dk Qy us gksdj lnSo gh cgqr ls O;fDr;ksa ds lkewfgd
iz;kl dk Qy gksrh gaSA ;g ljdkj ds mu lHkh deZpkfj;ksa tks ,d fo'ks"k {ks=k ls tqM+s gS] ds
lkewfgd iz;kl dk  ifj.kke gksrh gSaA

3. dkuwuh vk/kkj dkuwuh vk/kkj dkuwuh vk/kkj dkuwuh vk/kkj dkuwuh vk/kkj (Legal Sanctity)
yksd uhfr;k¡ izkf/kdkfjd gksrh gSa D;ksafd budk vk/kkj dkuwuh (Legal) gksrk gSA buds ihNs dkuwuh
Lohd f̀r (Legal Sanctity) gksus ds dkj.k ;s viuh izd`fr esa ck/;dkjh (Binding) gksrh gSa rFkk
lekt dk ifjHkkf"kr fn'kkvksa esa ekxZn'kZu djrh gSaA budk fodkl laoS/kkfud izko/kkuksa ds vUrZxr
gh fd;k tkrk gSA

4. ldkjkRed ,ao udkjkRed ldkjkRed ,ao udkjkRed ldkjkRed ,ao udkjkRed ldkjkRed ,ao udkjkRed ldkjkRed ,ao udkjkRed (Positive as well as Negative)
yksd uhfr Lo:i esa ldkjkRed ;k udkjkRed nksuksa gh gks ldrh gSA ldkjkRed :i esa] fdlh
iz'u ;k leL;k dks gy djus dh fn'kk esa ljdkj dh dk;Zokgh dks iznf'kZr djrh gS tcfd
udkjkRed :i esa fdlh ekeys ds lEcU/k  esa dksbZ dk;Zokgh u djus lEcU/kh fu.kZ; dks n'kkZrh
gSA

5. Hkfo";ksUeq[k Hkfo";ksUeq[k Hkfo";ksUeq[k Hkfo";ksUeq[k Hkfo";ksUeq[k (Futuristic Orientation)
yksd uhfr;ka Hkfo";ksUeq[k gksrh gSa D;ksafd buds fuekZ.k ds le; Hkfo"; dh vfuf'prrk] 'kdka]
vuqeku vkfn dks lkFk&lkFk  ysdj pyk tkrk gS rkfd Hkfo"; esa vkus okyh vn`'; ,ao vLi"V
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leL;kvksa dk lek/kku fudkyk tk ldsA

6. mís';ksUeq[k mís';ksUeq[k mís';ksUeq[k mís';ksUeq[k mís';ksUeq[k (Goal-oreinted)
yksd uhfr;k¡ mn~ns';ksUeq[k Hkh gksrh gaSA buds ek/;e ls ljdkj fofHkUu {ks=kksa esa fu/kkZfjr fd, x,
mís';ksa dh izkfIr dk iz;kl djrh gSaA

uhfr &fu/kkZj.k ds L=kksruhfr &fu/kkZj.k ds L=kksruhfr &fu/kkZj.k ds L=kksruhfr &fu/kkZj.k ds L=kksruhfr &fu/kkZj.k ds L=kksr (Sources Policy Formulation)
uhfr fu/kkZj.k ,d oSKkfud izfØ;k gS tks fd okLrfod rF;ksa rFkk lwpukvksa ij vk/kkfjr gksrh gSA
;s lwpuk,a uhfr lEcU/kh leL;k  ds fofHkUu igyqvksa ls fofHkUu ,tsfUl;ksa ds }kjk ,df=kr fd,
tkrs gSaA  uhfr fu/kkZj.k ls lEcfU/kr L=kksrksa dks eq[;r% nks Hkkxksa esa ck¡Vk tk ldrk gS&Documentary
and Empirical Documentary L=kksr os gksrs gSa tks fdlh Document  tSls fd fofHkUu foHkkxksa ds
lkekf;d fjiksZV] deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV] foHkkxksa dk fjdkMZ ls lEcfU/kr gSa vkfnA bl
L=kksr ls f)rh;d (Secondary) vkadM+s izkIr fd, tkrs gSaA nwljh rjQ Empirical L=kksr os gksrs
gSa ftuls izkFkfed (Primary)  vk¡dM+s ,df=kr fd, tkrs gSa rFkk ;s fofHkUu rduhdksa tSls fd
iz'ukoyh] vuqlwph] lk{kkRdkj] i;Zos{k.k vkfn ds ek/;e ls lh/ks ml leL;k ls tqM+s yksxkssa ls izkIr
fd, tkrs gaSA lk/kkj.k rkSj ij uhfr fu/kkZj.k ds L=kksrksa dk fuEufyf[kr pkj Hkkxksa esa ckaVk tk
ldrk gS&

1. iz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZiz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZiz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZiz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZiz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZ (Administrative Reports and Records)
iz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZ] uhfr fu/kkZj.k dk lcls eq[; L=kksr gSA izR;sd foHkkx dh {ks=kh;
bdkbZ;k¡ viuh dk;Zokgh ,ao xfrfof/k;ksa ds lEcU/k esa lkef;d ,ao okf"kZd (Periodie &
annual) fjiksZV Hkstrs gSA ;s fjiksZV foHkkx }kjk vfHkys[k ds :i esa fjdkMZ dh tkrh gaSA uhfr
fuekZ.k ds le; fofHkUu vfHkdj.kksa tSls fd dsUnzh; lkaf[dh; laxBu (Central Statistical
organisation), jk"Vªh; uewuk losZ{k.k (Naional Sample Survey)] lkoZtfud m|e C;wjks
(Bureau of Public Enterprises) vkfn ds }kjk fofHkUu foHkkxksa ls lwpuka, ,df=kr dh tkrh gSa
rkfd uhfr lEcU/kh eq[; rF;ksa dh izkfIr gks ldsA ;s vfHkdj.k dsUnz ,ao jkT; ljdkjksa ds }kjk
lkaf[;dh (Statistics) ,df=kr djus ds fy, LFkkfir fd, tkrs gSaA

2. cká lk/ku cká lk/ku cká lk/ku cká lk/ku cká lk/ku (External Sources)
iz'kklfud fjiksZV ,ao fjdkMZ ds iwjd ds :i esa cká lk/kuksa dh enn yh tkrh gS D;ksafd ;g
uhfr&fu/kkZj.k ds ekeys esa vi;kZIr gks ldrh gSA blds vfrfjDr foHkkxh; fjiksZV ,ao vk¡dM+s
,d i{kh; gks ldrs gSa vkSj muesa vkSipfjdrk (Formalism) ikbZ tk ldrh gSA

blh dkj.k iz'kklu vk¡dMksa ds ,df=kdj.k esa cká lk/kuksa dk lgkjk Hkh ysrk gaSA rFkk blds
fy, iz'kklu fofHkUu O;kolkf;d laLFkkvksa] Je la?kksa] okf.kT; pSEcjksa] ,ao tu lk/kkj.k ls
lEidZ LFkkfir djds vke turk dh jk; dks tkuus dk iz;kl fd;k tkrk gSA bl izdkj dh
lwpuk,a iz'kklu ds }kjk Mass-media ,ao yksd lEidZ foHkkx ds ek/;e ls lh/ks tulk/kkj.k dk
lk{kkRdkj djds izkIr dh tkrh gaSA ;s lwpuk,a tks yksxksa dh ] izfrfØ;kvksa] fVIif.k;ksa ,ao
observation ds :i esa izkIr gksrh gSa] os uhfr fuekZrkvksa ds fy, vR;kf/kd egRoiw.kZ gksrh gSaA

3. 'kks/k ,ao v/;;u 'kks/k ,ao v/;;u 'kks/k ,ao v/;;u 'kks/k ,ao v/;;u 'kks/k ,ao v/;;u (Research study)
lekt ds fofHkUu igyqvksa ds lEcU/k esa cgqr lkjs ljdkjh ,ao xSj ljdkjh laxBu 'kks/k ,ao
v/;;u dk dk;Z djds vius fu"d"kZ izLrqr djrs gS tks uhfr fuekZ.k ds L=kksr ds egRoiw.kZ :i
esa viuk, tkrs gSaA ,sls laxBuksa esa Hkkjrh; yksd iz'kklu laLFkku] Hkkjrh; lkekftd foKku
'kks/k ifj"kn~] dSfcuV lfpoky; esa O&M Divison, bf.M;u Ldwy vkWQ bdkWuksfeDl bf.M;u
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dkÅ¡fly vkQ lksly lkbal fjlpZ] bf.M;u dkÅfly vkQ ,xzhdYpj fjlpZ vkfn izeq[k gSA
;s uhfr fu/kkZj.k ds fy, cgqr lkjs mi;ksxh rF; miyC/k djokrs gSaA

blds vfrfjDr cgqr lkjs rduhdh laLFkku tSls fd bf.M;u bULVhV;wV vkQW VSDuksyksth]
,sVksfed ,UthZ deh'ku] bf.Mu lisl fjlpZ vkxsZukbts'ku vkfn 'kks/k fu"d"kksZa ds vk/kkj ij
uhfr  fuekZ.k dk;Z esa rduhdh lwpuk,a iznku djrs gSaA

deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV deh'ku ,ao desfV;ksa dh fjiksZV (Reports of the Comissions and Committees)
ljdkj le;&le; ij fofHkUu fo'ks"khd`r {ks=kksa esa fo'ks"k Nkuchu gsrw vusdksa deh'ku ,ao
desfV;ksa dk xBu djrh gSA buds lnL; lEcfU/kr {ks=k ds fo'ks"kK gksrs gSaA budk eq[; dk;Z
ljdkjh ,ao xSj&ljdkjh lk{;ksa dh tk¡p djds vk¡dM+s ,oa rF; tqVkuk gSA ftuds vk/kkj ij
;s viuh fjiksZV rS;kj djds ljdkj dks Hkstrs gSA ;s uhfr fuekZ.k dk Empirical L=kksr gksus ds
dkj.k uhfr fuekZ.k izfØ;k esa vR;kf/kd lgk;d gksrk gSA Hkkjr esa vusdksa vk;ksx ,ao
desfV;k¡ ls fd iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx] dsUnzh; osru vk;ksx] dksBkjh vk;ksx] lkUrkuke desVh]
xzkeh.k&'kgjh lEcU/kh desVh vkfn LFkkfir fd, x, vkSj buds }kjk nh xbZa flQkfj'kksa dks uhfr
fu/kkZj.k dk vk/kkj cuk;k tkrkA

uhfr fuekZ.k ds ekMy uhfr fuekZ.k ds ekMy uhfr fuekZ.k ds ekMy uhfr fuekZ.k ds ekMy uhfr fuekZ.k ds ekMy (Models of Public Policy Making)
izR;sd lkekftd igyq dks vyx &vyx n`f"Vdks.k ls ns[kk tkrk gS vkSj mldh O;k[;k Hkh
vyx&vyx nh ldrh gSA yksd uhfr dks Hkh vyx&vyx n`f"Vdks.k ls ns[kk tk ldrk gSA bu
lHkh n`f"Vdks.kksa dh O;k[;k t:jh ugha ,d nwljs ls iw.kZ :i ls fHkUu gks cfYd bu lcesa
Overlapping gks ldrh gSA yksd uhfr ds lkfgR; esa bu vyx &vyx n`f"Vdks.kksa dks yksd
uhfr ds Models ds :i esa ns[kk tkrk gSA

uhfr fuekZ.k ds Lrj ij Nicholas Henry us bu Models dks nks vyx&vyx n`f"Vdks.kksa ls
ns[kk gS &izfØ;k vk/kkfjr ekMy ,ao output vk/kkfjr ekMy (Model of Public policy as a
process and as an output) izFke Js.kh esa vkus okys ekMy viuh izd`fr esa prescriptive  gksus
ds ctk; Decriptive gksrs gSA bu ekMyksa esa eq[; ncko bl ckr ij fn;k tkrk gS fd yksduhfr
dk fodkl dSls gqvkA nwljs 'kCnksa esa uhfr ds fodkl esas dkSu&dkSu lh forces  us dke fd;kA
bl Js.kh esssa eq[; :i ls Elite mass ekMy] Groups ekMy] System ekMy rFkk Institutional
ekMy vkrs gSA

nwljh Js.kh esa uhfr fuekZ.k ds ekMy viuh izd`fr esa Descriprtive dh ctk; T;knk normative
,ao Prescriptive gksrs gSA budk eq[; Concern csgrj uhfr;ka cukus ds mís'; ls yksd uhfr
fuekZ.k ds rjhdksa dsk dSls lq/kkjk tk ldrk gaSA bl Js.kh esa Incremental ,ao Rational ekMy
vkrs gSaA budk o.kZu fuEufyf[kr gS&

(A) Models  of Public Policy Making as a Process

uhfr fuekZ.k ds Process based Models fuEu izdkj ls gSa%&

1 Js"B tu ekWMy Js"B tu ekWMy Js"B tu ekWMy Js"B tu ekWMy Js"B tu ekWMy (Elite Mass Model)
lk/kkj.k rkSj ij ,slh ekU;rk gS fd yksd uhfr tuer dks iznf'kZr djrh gSS vkSj ;g tulk/kkj.k
dh vko';drkvksa dh iwfrZ dh fn'kk esa egRoiw.kZ lk/ku gSA ysfdu ;g ek=k ,d dgkor izrhr gksrh
gS vkSj okLrfod lPpkbZ ls dkQh nwj gSA Elite Model ds vuqlkj vke O;fDr dks ljdkj dh
uhfr;ksa ds fo"k; esa cgqr de tkudkjh gksrh gS vkSj u gh og T;knk /;ku ns ikrk fd uhfr cukus
ls igys ljdkj ds Lrj ij D;k gksrk gSA okLro esa uhfr fuekZ.k esa mudk izfrfuf/kRo lekt o
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ns'k ds dqyhu vfHktkr oxZ ds }kjk fd;k tkrk gSA vr% yksduhfr;ksa dk fu/kkZj.k vke turk dh
bPNkvksa ds vuqlkj u gksdj dqyhu vfHktkroxhZ; leqnk; dh bPNk ds vuqlkj fd;k tkrk gSA
;g oxZ jktuhfr ds {ks=k esa dkQh izHkko'kkyh gksrk gSA rFkk iz'kklu ij budk vR;kf/kd ncko
jgrk gSA

bl izdkj lS)kfUrd :i ls yksd uhfr yksd&bPNk dh vfHkO;fDr gS ysfdu O;ogkj esa bldk
fu/kkZj.k lekt ds vfHktkr oxZ dh bPNkuqlkj fd;k tkrk gSA

2. fgr &lewg ekWMy fgr &lewg ekWMy fgr &lewg ekWMy fgr &lewg ekWMy fgr &lewg ekWMy (Interest Group Model)
lekt fofHkUu fgr&lewgksa dh vUr% fØ;kvksa dk ,d tky (Web) gS ftlesa izR;sd fgr lewg vius
LokFkksaZ dh izkfIr dh fn'kk esa iz;kljr jgrk gSA ;s fgr&lewg lekt esa viuh viuh fLFkfr dks
etcwr cukus rFkk vius&vius mís';ksa dh izkfIr gsrw yksd uhfr;ksa dks izHkkfor djrs gaSA ;s lewg
yksd uhfr;ksa dk vius mís';ksa ds vuqlkj cuokus ds fy, ljdkj ij izR;{k ;k ijks{k :i ls ncko
Mkyus dk iz;kl djrs gSaA izR;sd fgr&lewg dk ncko ljdkj ij vyx &vyx iM+rk gSA ftu
fgr lewgksa dk ncko vf/kd gksrk gS uhfr;ksa dk fu/kkZj.k Hkh muds i{k esa gksrk gS ftlls lEcfU/
kr uhfr dk mUgsa vf/kdkf/kd ykHk igqaprk gSA vlQy fgr&lewg dh ek¡xsa T;ksa dh R;ksa jg tkrh
gSA

bl izdkj fgr&lewg ekMy uhfr fu/kkZj.k esa lekt ds fofHkUu fgr&lewgksa ds vkilh la?k"kksZ dks
vfHkO;Dr ,ao iznf'kZr djrk gSA

3. laLFkkoknh ekWMy laLFkkoknh ekWMy laLFkkoknh ekWMy laLFkkoknh ekWMy laLFkkoknh ekWMy (Institutional Model)
uhfr fu/kkZj.k ds izfØ;k vk/kkfjr ekMyksa esa laLFkkoknh ekMy vR;Ur egRoiw.kZ gSA bl ekMy ds
vuqlkj yksd uhfr;k¡ ljdkjh laLFkkvksa ,ao lajpukvksa ls gh mRiUu gksrh gSa vkSj ;gh ljapuk,a
mUgsa vfUre :i iznku djrh gSaA okLro eas ,d uhfr rHkh lkoZtfud gks ikrh gS tc bls ljdkjh
laLFkk,a vf/kd`r rkSj ij ekU;rk nsrh gSa] vkSj bls ykxw djrh gSaA bl izdkj yksd uhfr;ksa dk fu/
kkZj.k ,ao fØ;kUo;u ljdkjh laLFkkvksa }kjk fd;k tkrk gSA

ljdkjh ljapuk,¡ vius&vki esa Hkh yksd uhfr;ksa dk gh ifj.kke (output) gksrh gSA yksd uhfr;ksa
ds ek/;e ls gh bUgsa LFkkfir fd;k tkrk g]S bUgsa [kRe fd;k tkrk gS vkSj buesa cnyrs gq,
okrkoj.k ds vuq:i cnyko yk;k tkrk gSA bl lEcU/k esa Hkkjr ,ao :l esa yk, tk jgs laLFkkxr
ifjoZru dks ToyUr mnkgj.k ds :i esa ns[kk tk ldrk gSaA

4. O;oLFkk lEcU/kh ekWMy O;oLFkk lEcU/kh ekWMy O;oLFkk lEcU/kh ekWMy O;oLFkk lEcU/kh ekWMy O;oLFkk lEcU/kh ekWMy (System Model)
yksd uhfr;ksa ds fu/kkZj.k dh fn'kk esa Systems ekMy Hkh vR;Ur egRoiw.kZ gSA bl ekMy ds
vuqlkj yksd uhfr ;k uhfr lEcU/kh fu.kZ; jktuSfrd O;oLFkk (Political System)s dh Output gSaA
;g ekMy Information theory  dh vo/kkj.kkvksa ¼tSls fd Feedback, Input & output) ij vk/
kkfjr gS vkSj uhfr fuekZ.k izfØ;k dks pØh; (cyclic) ekurh gSA ;g ekMy bl ckr ij cy nsrk
gS fd jktuSfrd O;oLFkk i;kZoj.k dk vfHkUu vax gS vkSj blds lkFk yxkrkj vUr%fØ;k djrk
gSA i;kZoj.k esa mRiUu gksus okyh Forces jktuSfrd O;oLFkk dk izHkkfor djrh gS  vkSj bUgsa
'Input' ds :i esa ns[kk tkrk gSA O;oLFkk (System) ds Input dh ;s forces ek¡xksa ,ao leFkZu ds
:i esa gksrh gSaA jktuSfrd O;oLFkk ¼tks fofHkUu <+kapksa ,ao izfØ;kvksa dk lewg gS½ authoritative :i
esa dk;Z djrk gSa vkSj uhfr fu/kkZj.k esa lekt ds fofHkUu ekaxksa dks ewY; iznku  (value allocation)
djrk gSA ftls 'Output' ds :i esa ns[kk tkrk gSA bl ekMy ds vuqlkj yksd uhfr jktuhfrd
iz.kkyh dh mit ds :i esa vkfHkO;Dr gksrh gSA
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[k½ Output vk/kkfjr ekWMyvk/kkfjr ekWMyvk/kkfjr ekWMyvk/kkfjr ekWMyvk/kkfjr ekWMy (Models of policy Making as an output)
uhfr fuekZ.k ds Output  ij vk/kkfjr ekMy fuEu izdkj gSa&

(1) o`f) dk ekWMyo`f) dk ekWMyo`f) dk ekWMyo`f) dk ekWMyo`f) dk ekWMy (Incremental Model)
uhfr & fuekZ.k dk ;g ekMy yksd uhfr dks fiNyh ljdkjksa ls tkjh xfrfof/k;ksa esa gh c<+ksrjh
djus dk i{k/kj gSA bl ekMy ds vuqlkj ljdkj igys ls gh pys vk jgs fu;e] uhfr;k¡ ,ao
vU; dk;ZØeksa esa cnyrs gq, le; ,ao ifjfLFkfr;ksa dh ek¡x ds vuqlkj] Qsjcny la'kks/ku]
ifjo)Zu ,ao c<+ksrjh dh tkuh pkfg,A ;g ekMy yksd uhfr;ks esa vkewy&pwy ifjoZru dh
ctk; Slow and gradual ifjoZru ds fopkj dks ekurk gSA bl ekMy esa ijEijkxr vuqHkoksa dks
vk/kkj cukdj orZeku ,ao Hkfo"; lEcU/kh leL;kvksa dks Handle djus ds fy, ubZ uhfr;ksa dk
lw=kikr fd;k tkrk gSA ;s ubZ uhfr;k¡ cnyrs le; dh ek¡x dks iwjk djus ds fy, igys ls gh
ekStwn uhfr;ksa esa o`f) ek=k gksrh gSaA yksd iz'kklu ds 'kCndks"k esa bl ekMy dh fuEufyf[kr
Stages dk o.kZu fd;k x;k gSA

1. leL;k dh igpku djuk     (Identify the problem)
2. ,slh leL;k,a Hkwrdky esas dSls handle dh xbZ gSa] dh tk¡p djuk (Investigate how similar
problem, have been handled in the past)

3. bl leL;k ds lek/kku gsrw dqN fodYiksa dk fo'ys"k.k ,ao ewY;kadu(Analyse and evaluate
a few solutions that appear to be plausible)

4. ,d ,sls fodYi dk pquko djuk tks igys ls ekStwn izfØ;kvksa ,ao laLFkkvksa esa ifjoZru yk,
cxSj leL;k ds lek/kku esa ;ksxnku ns (Choose one that makes some Contribution to
solving the problem without drastically altering existing process and institutions).

bl ekMy dh eq[; deh ;g gS fd ;g vius n`f"Vdks.k esa Conservative ,ao Status quoist gSA
Yehezkel Dror

us Hkh bl ekMy dh dkQh vkykspuk dh gSA mlds vuqlkj Þtc Hkwrdkyhu uhfr;ksa ds ifj.kke
vlUrks"ktud gkas rks os ifj.kke Hkfo"; esa dqN djus ds lEcU/k esa cgqr de egRo j[krs gSaA
muesa dsoy rqPN o`f) ewyd ifjoZru dj nsus  ls csgrj Qyksa dh izkfIr ugha gks ldrh gSAß
bu vkykspukvksa ds ckotwn Hkh bl ekMy dh uhfr fuekZ.k ds dk;Z esa vR;kf/kd egÙkk gSA

2. cqf)oknh ekWMy cqf)oknh ekWMy cqf)oknh ekWMy cqf)oknh ekWMy cqf)oknh ekWMy (The Rational Model)
uhfr fuekZ.k dk cqf)oknh ekMy ,d cgqr gh Comprehensive,rkfdZd ,ao oSKkfud ekMy gSA
blds vuqlkj yksd uhfr dk fu/kkZj.k rdZiw.kZ ,ao cqf)erkiw.kZ gksuk pkfg,A blhdkj.k ;g
ekMy] leL;k ds lHkh lEHko fodYiksa dks Consider djrk gS] rFkk mudk oSKkfud ,ao
rqyukRed utfj, ls fo'ys"k.k djrk gS] vkSj bl fo'ys"k.k ds vk/kkj ij ,d lgh fodYi dk
pquko djrk gSA ;g ekMy uhfr fuekZ.k izfØ;k dks vR;kf/kd objective, scientific ,ao value
-neutral cukus dk iz;kl djrk gSA yskd iz'kklu ds 'kCndks"k ds vuqlkj ,d Rational yksd
uhfr ds fuekZ.k essa fuEufyf[kr steps gksrs gaS&
1. lHkh uhfr lEcU/kh fodYiksa dh igpku djuk

(Identification of all policy alternatives)
2. izR;sd fodYi ds ifj.kkeksa dks forecast djuk

(Forecasting the Consequences of each alternative)
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3. fofHkUu fodYiksa ds ifj.kkeksa dh uhfr ds mís';ksa ds lkFk rqyuk djuk

(Comparing the Consequences in relationship with goals)
4. lgh ,ao mi;ksxh fodYi dk pquko djuk (Choosing the best alternative)
,d Rational uhfr ds fuekZ.k dh dqN iwoZ 'krsZ gSaA izFke] blds fy, lkekftd ewY;ksa dh i;kZIr
le> dk gksuk vfr vko';d gSA nwljk] fofHkUu fodYiksa ds lUnHkZ esa vk¡dM+ks ,ao lwpukvksa dh
miyC/krk vko';d gSA rhljk] laxBu esa ,d fuf'pr fu.kZ; fuekZ.k O;oLFkk dk gksuk vko';d
gS ftlesa bruh {kerk gks fd og lEcfU/kr vk¡dM+ksa dh igpku dj ldsa] mudk lgh <+ax ls
fo'ys"k.k dj lds rFkk izR;sd fodYi ds ifj.kkeksa dks fortell dj ldsA

gkaykfd bl ekMy esa vusd dfBukb;k¡ gSa rFkk vkykspdksa dk er gS fd ;g vkn'kZoknh ekMy
gksus ds dkj.k okLrfod txr ls cgqr nwj gSA

uhfr fuekZ.k izfØ;k uhfr fuekZ.k izfØ;k uhfr fuekZ.k izfØ;k uhfr fuekZ.k izfØ;k uhfr fuekZ.k izfØ;k (Policy Making process)
uhfr fuekZ.k izfØ;k ,d vR;kf/kd tfVy ,ao foLr`r izfØ;k gS D;ksafd ;g dkQh stages ls gksdj
xqtjrh gSA uhfr fuekZ.k ds Lrj ij fuEufyf[kr pj.k viuk, tkrs gSa&

1. leL;k dh igpku djuk rFkk le>uk leL;k dh igpku djuk rFkk le>uk leL;k dh igpku djuk rFkk le>uk leL;k dh igpku djuk rFkk le>uk leL;k dh igpku djuk rFkk le>uk (Idenitification and Comprehension of
the Problems)
izR;sd uhfr dk fu/kkZj.k fdlh lkekftd leL;k ;k dqN leL;kvksa ds lek/kku gsrw fd;k tkrk
gS tks uhfr dh fo"k; oLrq dk vk/kkj gksrk gS blfy, uhfr&fuekZ.k izfØ;k dk igyk pj.k]
lkekftd Lrj ij leL;k dh igpku djuk gSA uhfr fuekZ.k dks vk/kkj iznku djus okyh
lkekftd leL;k dk p;u izkFkfedrk ds vk/kkj ij fd;k tkrk gS D;ksafd lekt easa vusdkusd
leL;k,a O;kIr gSa ftUgsa ljdkj dh Immediate attention dh vko';drk gksrh gSA ysfdu lHkh
leL;kvksa dk gy ,d gh le; fudky ikuk vlEHko gSA blfy, leL;k dk p;u lalk/kuksa
dh miyC/krk rFkk fofHkUu leL;kvksa ds lek/kku fudkyus lEcU/kh Urgency dks
e/;utj j[krs gq, izkFkfedrkvksa ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSA

ysfdu ;g pj.k] leL;k dh igpku ds lkFk [kRe ughsa gksrk cfYd blessa leL;k ds lEcU/k esa
iw.kZ le> iSnk djuk Hkh lfEefyr dk gS rkfd leL;k dk lgh lek/kku fudkyk tk ldsA
blfy, leL;k dks oSKkfud fo'ys"k.k ds  vk/kkj ij vf/kdkf/kd precise ,ao clear terms esa
ifjHkkf"kr djuk vko';d gSA ;g pj.k  uhfr   fuekZ.k izfØ;k dk lcls egRoiw.kZ pj.k ekuk
tkrk gS D;ksafd vxj leL;k dk p;u oSKkfud <+ax ls u fd;k tk, ;k bls iw.kZ :i ls le>k
u tk,] rks blds lek/kku ds lHkh iz;kl O;FkZ gksaxsaA

2. uhfr lEcU/kh fodYiksa dk fodkluhfr lEcU/kh fodYiksa dk fodkluhfr lEcU/kh fodYiksa dk fodkluhfr lEcU/kh fodYiksa dk fodkluhfr lEcU/kh fodYiksa dk fodkl (Developing the policy Alternatives)
uhfr fuekZ.k izfØ;k dk nwljk pj.k leL;k ds mfpr lek/kku gsrw fofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa
ds fodkl djusa ls tqM+k gSA ;g pj.k bl fl)kUr ij dk;Z djrk gS fd fdlh Hkh leL;k ds
lek/kku gsrw vusd fodYi gks ldrs gSa ftuesa ls loksZre fodYi dk pquko vko';d gSA bl
pj.k dh egÙkk bl ckr esa fufgr gksrh gS fd vxj leL;k ds lek/kku gsrw lHkh ;k eq[;
lEHkkfor fodYiksa dk fodkl u fd;k x;k rks uhfr&fuekZrkvksa dh loksZÙke fodYi ds pquko
lEcU/kh Choice restrict gks ldrh gS vkSj leL;k dk gy lgh rjhds ls ugha fudkyk tk
ldrkA blhdj.k leL;k ds lek/kku lEcU/kh lHkh fodYiksa ds fodkl gsrw uhfr fuekZrkvksa ds
Lrj ij O;kid le>] xgu v/;;u nwjnf'kZrk ,ao leL;k ls lEcfU/kr lkekftd my>uksa ds
lEcU/k esa O;kid Kku dk gksuk vR;Ur vfuok;Z gSA
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3. fofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa dk ewY;kadu ,ao loksZre dk pqukofofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa dk ewY;kadu ,ao loksZre dk pqukofofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa dk ewY;kadu ,ao loksZre dk pqukofofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa dk ewY;kadu ,ao loksZre dk pqukofofHkUu uhfr lEcU/kh fodYiksa dk ewY;kadu ,ao loksZre dk pquko

(Evaulation of various policy alternatives and Selection of the Best one)
uhfr lEcU/kh fofHkUu fodYiksa ds fodkl ds i'pkr~ uhfr fuekZrk] budk Input-output Relation-
ship ,ao Cost benefit Anaysis vkfn ds vk/kkj ij ewY;kadu djrs gSa vkSj bu lc fodYiksa ds
Pros and Cons ds vk/kkj ij rqyuk djds loksZre fodYi dk pquko djrs gSaA bl  ds nkSjku uhfr
fuekZrk dkQh lrZdrk ,ao lko/kkuh ls dk;Z djrs gSa D;ksafd izR;sd fodYi ds vius xq.k os nks"k
gksrs gaSA dksbZ fodYi ferO;;h ijUrq vf/kd le; ysus okyk gksrk gS rks izkfIr esa fodYi vf/kd
[kphZyk gksrk gS ijUrq nh?kZdkyhu mn~ns';ksa dh izkfIr essa fodYi vf/kd lgk;d gksrk gS  dksbZ
fodYi lkekU; mís';ksa dh izkfIr esa lgk;d gksrk gS rks dksbZ fof'k"B mís';ksa dh izkfIr esaA dksbZ
fodYi vf/kd ykHk nsus okyk gksrk gS rks dksbZ vf/kd tksf[ke okykA bl izdkj uhfr fuekZrkvksa
ds fy, loksZre fodYi dk pquko djuk dkQh dfBu dk;Z gksrk gSA blds eq[; :i ls rhu dkj.k
gSaA izFke] uhfr&fuekZrkvksa ds ikl leL;k ds lek/kku gsrw bldh mRifr ] fofHkUu vk;keksa] lekt
ds fofHkUu oxkaasZ ds leL;k dh lEcU/k esa le> vkfn ds lUnHkZ esa iw.kZ tkudkjh dk vHkko ik;k
tkrk gSA ysfdu leL;k ls lEcfU/kr ,d Hkh iz'u dk mÙkj u feyus dh fn'kk esa fofHkUu fodYiksa
dk fodkl ,ao muds ifj.kkeksa ds fo"k; esa forecast djuk dfBu dk;Z gSA nwljk fdlh Hkh
lkekftd leL;k dh Material terms esa O;k[;k djuk vklkuk ugha gS blfy, fofHkUu uhfr
lEcU/kh fodYiksa dk rqyukRed fo'ys"k.k djuk dfBu dk;Z gSA rhljk] ekuoh; O;ogkj Rational
u gksus ds dkj.k] uhfr fuekZrkvksa dh fdlh Situation ds lEcU/k esaa Hkfo";ok.kh Hkh xyr gks ldrh
gSA

4. okn&fookn okn&fookn okn&fookn okn&fookn okn&fookn (Debate and Discussion)
uhfr fuekZ.k izfØ;k ds pkSFks pj.k esa] uhfr lEcU/kh p;fur loksZre fodYi ij tulk/kkj.k dh
jk; ysus ds fy, okn&fookn ds fy, [kqyh NwV nh tkrh gSA bl pj.k esa ij loksZre fodYi
ds ifj.kkeksa (Pros and cons) dks f'kf{kr oxZ] ncko lewg ykHkfFkZ;ksa ,ao izSl (Media) vkfn
Lrjksa ij cgl dk eqn~nk cuk;k tkrk gS vkSj muds lq>koksa ,ao izfrfØ;kvksa dks uhfr fuekZ.k
gsrw vkefU=kr fd;k tkrk gSA

fofHkUu L=kksrksa ls izkIr fVIif.k;ksas] izfrfØ;kvksa ,ao lq>koksa dh mudh xq.koÙkk ds vk/kkj ij uhfr
ds izkFkfed Mªk¶V esa lfEefyr djds uhfr dk vfUre Mªk¶V rS;kj fd;k tkrk gS rFkk bls
fo/kkuikfydk dh lgefr ds fy, Hkstk tkrk gSA

5. fo/kkf;dk dh Lohd`fr fo/kkf;dk dh Lohd`fr fo/kkf;dk dh Lohd`fr fo/kkf;dk dh Lohd`fr fo/kkf;dk dh Lohd`fr (Approval of Parliament Legistatures)/Policy Enact-
ment)
uhfr fuekZ.k dk ;g vfUre pj.k gSA blesa uhfr ds vfUre Mªk¶V dks fo/kkuikfydk ds lEeq[k is'k
fd;k tkrk gS rkfd bls Legal Sanctity fey ldsA izR;sd iztkrkfU=kd ns'k esa uhfr
lEcU/kh izLrkoksa dks Authoritative vk/kkj iznku djus ds fy, ljdkj ds fo/kk;uh vax dh
egRoiw.kZ Hkwfedk gksrh gSA mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa dsUnz Lrj ij laln rFkk jkT;ksa ds Lrj
ij fo/kkuikfydk dh Lohd`fr uhfr fuekZ.k ds fy, vko';d gksrh gSA Hkkjrh; laln esa uhfr
lEcU/kh izLrko Legal vk/kkj izkIr djus ls igys  Three readings ls gksdj xqtjrk gSA

uhfr fuekZrkuhfr fuekZrkuhfr fuekZrkuhfr fuekZrkuhfr fuekZrk (Policy Makers)
lk/kkj.kr;k uhfr fuekZ.k esa cgqr lkjs yksx Hkkx ysrs gaSA eq[;r% bUgsa nks Jsf.k;ksa esa ck¡Vk tk ldrk
gS ljdkjh ,ao xSj ljdkjhA ljdkjh uhfr fuekZrk os gksrs gSa ftUgsa uhfr fu/kkZj.k dk vkSipkfjd
,ao oS/kkfud vf/kdkj izkIr gksrk gSA bl Js.kh esa fo/kkue.My] dk;Zikfydk] iz'kklfud bdkbZ;ksa
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,ao U;k;ikfydk dks lfEefyr fd;k tkrk gSA blds vfrfjDr dqN xSj&ljdkjh ,tsfUl;k¡ tSls
fd jktuSfrd ikfVZ;k¡ ] ncko lewg ,ao izsl (mass-media)  vkfn Hkh uhfr fuekZ.k dh izfØ;k esa
vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrs gaSA gkaykfd ljdkjh uhfr fuekZrkvksa dh rjg buds ikl uhfr fu/kkZj.k
dk vkSipkfjd ,ao oS/kkfud vf/kdkj ugha gksrk ysfdu fQj Hkh ;s  xSj&ljdkjh ,tsfUl;k¡ ljdkj
dks uhfr ds lEcU/k esa dqN egRoiw.kZ lq>ko iznku djrs gSa vkSj ljdkj ds }kjk yksd uhfr;ksa dks
:i iznku djrs le; vPNk [kklk izHkko Mkyrs gSA ljdkj Hkh buds }kjk fn, x, lq>koksa dks
udkj ugha ikrh gSA

ljdkjh uhfr &fuekZrk ljdkjh uhfr &fuekZrk ljdkjh uhfr &fuekZrk ljdkjh uhfr &fuekZrk ljdkjh uhfr &fuekZrk (Official Policy Makers)
ljdkjh uhfr fuekZrkvksa  dk laf{kIr o.kZu fuEu izdkj gS

1. fo/kkue.Myfo/kkue.Myfo/kkue.Myfo/kkue.Myfo/kkue.My (Legislature)
uhfr fuekZ.k dk dk;Z vkSipkfjd :i ls fo/kkue.My dk gksrk gSA ysfdu bldk vFkZ ;g ugha
gS fd ;g uhfr fuekZ.k lEcU/kh fu.kZ; ysus esa iw.kZ :i ls LorU=k gSA uhfr fuekZ.k izfØ;k esa
fo/kkue.My dh Hkwfedk vyx&vyx jktuSfrd O;oLFkkvksa esa fHkUu fHkUu gSA vesfjdk tSlh
v/;{kh; 'kklu iz.kkyh esa fo/kkue.My (American Congress)dh uhfr;ksa ds lUnHkZ esa igydneh
(Initiation of Policies) djus lEcU/kh Hkwfedk dkQh vf/kd gSA vesfjdk esa  'kfDr i`FkDdj.k
(Seperation of power)ds fl)kUr ds dkj.k Congrees vDlj uhfr&fuekZ.k lEcU/kh ekeyksa esa
Lok/khu ,ao vfUre fu.kZ; ysrh gSA la;qDr jkT; dh dkaxzsl esa LFkk;h lfefr dks izLrkfor
fof/k fuekZ.k ij pje izkf/kdkj izkIr gS vkSj og lnu ds lnL;ksa ds cgqer ds fojks/k esa Hkh dk;Z
dj ldrh gSA djk/kku] ukxfjd vf/kdkj] dY;k.k vkSj Je lEcU/kh ekeyksa ij uhfr;ksa ds izeq[k
Hkkx dk fuekZ.k dkaxzsl }kjk fd;k tkrk gSA

nwljh rjQ lalnh; 'kklu iz.kkyh esa uhfr lEcU/kh izLrkoksa dh igydneh dk;Zikfydk dh
rjQ  ls gksrh gS vkSj fo/kkue.My mu izLrkoksa ij dsoy cgl djds viuh lgefr ns nsrh gSA
;gka  ij laln] vesfjdu dakxzsl dh rjg uhfr  fuekZ.k esa vf/kd Lok;r ,ao LorU=k ugha gSA
fczfV'k rFkk Hkkjrh; laln blds mnkgj.k gSaA blds vfrfjDr dE;qfuLV jk"Vªksa esa fo/kkue.My
dh Hkwfedk uhfr fuekZ.k esa lalnh; 'kklu iz.kkyh okys jk"Vªksa ls Hkh de gSA bldk mnkgj.k phu
gSA Þvr% Li"V :i ls ;g fu"d"kZ fudkyk tk ldrk gS fd rkuk'kkgh ns'kksa dh vis{kk
iztkrkfU=kd ns'kksa esa fn, tkus okys uhfr fu.kZ; esa fo/kkue.My vf/kd egRoiw.kZ gksrs gSa( vkSj
iztkrkfU=kd i)fr esa ] fo/kkue.Myksa dks uhfr fuekZ.k esa lalnh; i)fr ¼Hkkjr ½ dh vis{kk v/
;{kh; i)fr ¼la;qDr jkT; vesfjdk½ esa vf/kd Lok/khurk izkIr gksrh gSA

2. dk;Zikfydk dk;Zikfydk dk;Zikfydk dk;Zikfydk dk;Zikfydk (Executive)
vkt dk ;qx dk;Zikfydk dsfUnzr^ ;qx dgykrk gSA vk/kqfud le; esa Politics-administration
dichotomy ftlds vuqlkj uhfr fuekZ.k dk dk;Z fo/kkuikfydk dk gS rFkk uhfr fØ;kUo;u
lEcU/kh dk;Z dk;Zikfydk dk gS] xyr fl) gqbZ gSA QyLo:i yxHkx lHkh vk/kqfud ljdkjksa
dh dk;Zikfydk u dsoy uhfr ds fØ;kUo;u  esa cfYd uhfr fuekZ.k esa Hkh egRoiw.kZ Hkwfedk
fuHkkrh gSA lalnh; 'kklu iz.kkyh esa jktuSfrd dk;Zikfydk] fo/kkuikfydk dk vge Hkwr vax
gksus ds dkj.k] uhfr fuekZ.k ds dk;Z esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gSA Þlalnh; i)fr okys ns'kksa
esa lHkh uhfr;ksa dk efU=ke.My dk vuqeksnu izkIr djuk iM+rk gS vkSj laln esa lHkh egRoiw.kZ
fu;e  ljdkj ds efU=k;ksa }kjk gh izLrqr fd, tkrs gSaAß7

vkt lHkh ns'kksa ] pkgs os fodflr gksa ;k fodkl'khy] esa dk;Zikfydk dh uhfr fuekZ.k dk;Z esa
vge~ Hkwfedk gSA gkaykfd fodkl'khy ns'kksa esa bldh Hkwfedk vf/kd ikbZ tkrh gSA bldk ;g dkj.k
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gS fd bu ns'kksa esa izk;% etcwr vf/kdkjh rU=kh; vk/kkj ugha gksrk vkSj dk;Zikfydk uhfr fuekZ.k
esa egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrh gS D;kasfd ljdkj ds gkFkksa esa 'kfDr dk dsUnzhdj.k vf/kd gksrk
gS vkSj fo/kkue.My ds izfr mldh tckonsgh de gksrh gSA

3. iz'kklfud vfHkdj.k iz'kklfud vfHkdj.k iz'kklfud vfHkdj.k iz'kklfud vfHkdj.k iz'kklfud vfHkdj.k (Administratrative Agencies)
yksd iz'kklu ds bfrgkl esa vkjEHk ls gh iz'kklfud vfHkdj.kksa ,ao iz'kkldksa dh Hkwfedk }Un dk
fo"k; jgh gS tks izksQslj oqMjks foylu }kjk mBkbZ xbZ Politics-Administration
Dichotomy  dk ifj.kke FkkA ysfdu f}rh; fo'o ;q) ds i'pkr~ 'kks/kdk;Z ,ao vuqHko ds
vk/kkj ij iz'kklfud vfHkdj.kksa dh Hkwfedk dks  u dsoy Lohdkjk x;k cfYd bl ckr ij Hkh
cy fn;k x;k fd "Essence of Publice administration is policy-making."

vkt izR;sd iztkrfU=kd ns'k pkgs og fodflr gS ;k fodkl'khy lHkh esa iz'kklfud vfHkdj.k
uhfr fuekZ.k izfØ;k egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA yxHkx lHkh ns'kksa esa vkt iz'kklu esa ,ao
jktuhfr uhfr fuekZ.k dk;Z esa dkQh gn rd ?kqy fey x, gSaA iz'kklfud vf/kdkjh vusd
dkj.kkssa ls uhfr fuekZ.k izfØ;k esa vge Hkwfedk fuHkkrs gSaA izFke] foKku ,ao rduhdh ds {ks=k esa
vR;kf/kd fodkl ds dkj.k uhfr fuekZ.k lEcU/kh fo"k;&oLrq vR;Ur tfVy izd`fr dh cu xbZ
gS ftls jktusrkvksa ds fy, le> ikuk vR;Ur dfBu gS vr% mUgsa iz'kkldkssa ij fuHkZj jguk
iM+rk gSA f}rh;] iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ds ikl vR;kf/kd Kku ,oa fofHkUu {ks=kksa dk yEcs le;
dk vuqHko gksrk gS tks uhfr fuekZ.k ds fy, vko';d gS vr% iz'kklfud vf/kdkfj;ksa ij fo'okl
djus ds vfrfjDr jktusrkvksa ds ikl dksbZ jkLrk ugha gksrkA rhljk] vk/kqfud ;qx esa fofHkUu
dkj.kksa ls izkIr O;oLFkkiu (Delegated Legislation ) dh tendency dks dkQh vf/kd c<+kok
feyk gS ftlds QyLo:i vktdy laln dkuwuksa ,ao uhfr;ksa dks ekSVs rkSj ij ,d [kkdk rS;kj
djrh gS vkSj bldh ckfjfd;ksas dks iwjk djus ds fy, iz'kklu ij NksM+k tkrk gS A mijksDr
dkj.kksa ls iz'kklfud vfHkdj.kksa dh Hkwfedk uhfr fuekZ.k izfØ;k esa vR;kf/kd c<+ xbZ gSA

4. U;k;ikfydk U;k;ikfydk U;k;ikfydk U;k;ikfydk U;k;ikfydk (Judiciary)
uhfr&fuekZ.k izfØ;k esa U;k;ikfydk Hkh egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrh gSaA ,d iztkrkfU=kd ns'k esa
jktuSfrd O;oLFkk dh lQyrk] mldh LorU=k ,ao fu"i{k U;k;ikfydk ij fuHkZj djrh gSA
mnkgj.k ds rkSj ij Hkkjr esa U;kikfydk lafo/kku dh lja{kd gksus ds dkj.k] ukxfjdksa ds vf/
kdkjksa ,ao LorU=krkvksa dks lqjf{kr j[kus esa vge Hkwfedk fuHkkrh gSA ukxfjdksa ds ekSfyd
vf/kdkj tks lafo/kku ds Basic Structure ds vax gSa] ds laj{k.k dk eq[; lk/ku U;k;ikfydk gSA
,slk djus ds fy, U;k;ikfydk u dsoy fo/kkuikfydk ,ao dk;Zikfydk }kjk rS;kj dh xbZ
uhfr;ksa dk iquZokyksdu djrh gS cfYd vxj uhfr;k¡ xyr lkfcr gks rsk oSdfYid uhfr;ksa ds
lEcU/k esa fn'kk&funsZ'ku iznku djrh gSaA U;k;ikfydk dh U;kf;d leh{kk dh ;g 'kfDr(Power
of Judical Review) bls vU; uhfr fuekZrk ,tsfUl;ksa ,ao laLFkkvksa dh rqyuk esa ,d Unique
LFkku iznku djrh gSA cqfu;knh rkSj ls] U;kf;d leh{kk]  fo/kk;h ,ao dk;Zdkjh 'kk[kkvksa dh
dkjZokb;ksa dh laoS/kkfudrk dk fu/kkZj.k djus vkSj ;fn bl izdkj dh dkjZokb;k¡ laoS/kkfud
micU/kksa ds foijhr gksa rks mUgsa jn vkSj 'kqU; (Null & Void) ?kksf"kr djus dh 'kfDr] U;k;ky;
ds ikl gSaA Hkkjr tSls ns'kksa esa U;k;ikfydk dh U;kf;d leh{kk dh 'kfDr uhfr fuekZ.k esa bldh
Hkwfedk dks vR;Ur egRoiw.kZ cuk nsrh gSA

xSj&ljdkjh uhfr fuekZrkxSj&ljdkjh uhfr fuekZrkxSj&ljdkjh uhfr fuekZrkxSj&ljdkjh uhfr fuekZrkxSj&ljdkjh uhfr fuekZrk (Non-Official Policy Makers)
ljdkjh uhfr fuekZrkvksa ds lkFk &lkFk dqN xSj ljdkjh ,tsfUl;k¡ tSls fd jktuSfrd ikfVZ;k¡]
ncko lewg] rFkk izsl vkfn Hkh uhfr&fuekZ.k dh izfØ;k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA ;s
,tsfUl;k¡ ljdkj dks u dsoy ewY;oku lq>ko gh nsrh gSa cfYd yksd uhfr;ksa dks vfUre :i



yksd uhfr% fuekZ.k ,ao fØ;kUou 133

nsus esa ljdkj dh dk;Zokgh dks dkQh gn rd izHkkfor djrs gSaA budk laf{kIr o.kZu fuEu
izdkj ls gS&

1. ncko lewgncko lewgncko lewgncko lewgncko lewg (Pressure Groups)
,d ncko lewg og laxBu gS ftldk ,d vkSipkfjd <+kapk gksrk gS vkSj ftldk mís'; lkewfgd
gksrk gSA ;s lewg ,sls dk;ZØeksa dk vk;kstu djrs gSa tks ljdkjh laLFkkvksa] vf/kdkfj;ksa ,ao yksd
uhfr;ksa dks izHkkfor djrs gSaSA ;s lewg vius mís';ksa dh izkfIr gsrw fofHkUu jktuSfrd xfrfof/k;k¡
djrs gSa rkfd yksd uhfr dks izHkkfor fd;k tk ldsA izR;sd ns'k esa vusdkusd ncko lewg ik,
tkrs gSaA fofHkUu ns'kksa esa lewg dh 'kfDr vkSj oS/krk fofHkUu izdkj dh gksrh gS tks bl ckr ij fuHkZj
djrh gS fd ns'k iztkrkfU=kd gS ;k rkuk'kkgh] fodflr gS ;k fodkl'khyA

fodflr ns'kksa esa ncko lewgksa dh la[;k] fodkl'khy ns'kksa dh vis{kk dkQh vf/kd gSA vesfjdk]
tkiku] teZuh vkfn esa budh la[;k Hkkjr] ikfdLrku ,ao caxykns'k dh rqyuk esa dkQh vf/kd
gSA fodflr ns'kksa esa buds }kjk iznku dh tkus okyh lwpuk,a ,ao vk¡dM+s  fodkl'khy ns'kksa dh
vis{kk vf/kd fo'oluh; gksrs gSaA bldk eq[; dkj.k ;g gS fd fodkl'khy ns'kksa esa ncko lewgksa
dh ekufldrk ladqfpr gksrh gS vkSj buesa nwjnf'kZrk dk vHkko ik;k tkrk gSA

ncko lewg uhfr fuekZ.k izfØ;k esa dkQh ennxkj lkfcr gksrs gSa D;ksafd os uhfr fuekZrkvksa dks
uhfr lEcU/kh eqíksa ij vius&vius fopkj] fHkUu&fHkUu n`f"Vdks.kksa ls is'k djrs gSaA bl izdkj ;s
ljdkjh uhfr;ksa fuekZrkvksa u dsoy leL;k ds lEcU/k esa cfYd blds lek/kkuksa ds ckjs esa Hkh
O;kid le> mRiUu djus esa enn djrs gSaA bl izdkj lekt essa ftrus vf/kd ncko lewg gksxsa]
mrus gh uhfr fuekZrkvksa ds fy, vf/kd ykHknk;d gksxsaA

nwljh rjQ ncko lewgksa dh bl vk/kkj ij Hkh vkykspuk Hkh dh tkrh gS fd ;s vius mís';ksa
dks euokus gsrw ljdkj dh uhfr fuekZ.k izfØ;k ij vuko';d ncko Mkyrs gS vkSj bls gn
dkQh rd izHkkfor Hkh djrs gSaA ncko lewgksa dk uhfr lEcU/kh fu.kZ;ksa ij izHkko cgqr lkjs
dkjdksa tSls fd budh vf/kd lnL; la[;k] buds ekSfnzd ,ao vU; lalk/ku ] buds usr`Ro dk
pkrq;Z] budk lekt esa ntkZ vkfn ij fuHkZj djrk gSA

2. jktuSfrd ikfVZ;k jktuSfrd ikfVZ;k jktuSfrd ikfVZ;k jktuSfrd ikfVZ;k jktuSfrd ikfVZ;k (Political Parties)
jktuSfrd ikVhZ og xzqi lewg gS tks oS/kkfud rjhds ls jktuSfrd lÙkk izkIr   djus dh dksf'k'k
djrk gS vkSj ftldh viuh ,d fopkj/kkjk gksrh gSA ;g ,sls yksxksa dk ,d fudk; gS tks
National interest dks c<+kok nsus ds fy, lkFk feykdj dk;Z djrs gSaA ncko lewg tks fdlh
fufgr LokFkZ rd lhfer gksrs gSa] dh vis{kk jktuSfrd ikfVZ;ksa ds ikl vusd eqísa gksrs gSaA svk/kqfud
lektkssa esa lkekU;r;k] jktuhfrd ny fgr lewghdj.k (Interest Aggregation) dk dk;Z djrs
gSa] vFkkZr~ os fgrksa dh fof'k"V ekax dks lkekU; uhfr fodYiksa esa :iakrfjr djus dk iz;Ru djrs
gSaA fgr lewghdj.k dh izfØ;k] fHkUu&fHkUu ns'kksa esa fHkUu&fHkUu gS vkSj ;g nyksa dh la[;k ls
izHkkfor gksrh gSaA

,sls ns'k tgk¡ dsoy nks ikfVZ;k¡ gh ikbZ tkrh gSa tSls fd vesfjdk ,oa baXyS.M] esa izR;sd ikVhZ vf/
kdkf/kd fgr ladyu dk iz;kl djrh gSaA ysfdu cgqnyh; iz.kkyh esa] izR;sd ikVhZ dk Mass Base
dkQh de gks tkrk gS vkSj vf/kd izfrLinkZ gksus ds dkj.k fgr&lewghd.k dh lEHkkouk de gks
tkrh  gSA ,dy ikVhZ iz.kkyh tSls fd phu esa fgr lewghdj.k dk iz'u gh ugha [kM+k gksrk gSA
lalnh; 'kklu iz.kkyh esa cgqer izkIr djus okyh ikVhZ ljdkj cukrh gS vkSj pqukoh Manifesto
ds vuq:i uhfr;ksa dk fuekZ.k djrh gSA

Þla;qDr jkT; vesfjdk dh v/;{kh; iz.kkyh esa fo/kkue.My lnL; izk;% viuh nyh; uhfr ds
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vuqlkj ernku djrs gSaA ogka ftl ny dk dkaxzsl ij fu;U=k.k gksrk gS] mlds ikl gh egRoiw.kZ
uhfrd fufgrkFkZ gksrs gSaA

jktuSfrd ikfVZ;k¡ uhfr lEcU/kh fodYiksa dh mRifÙk esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrh gSaA bldk dkj.k
;g gS fd bu ikfVZ;ksa dk tuk/kkj gksrk gS vkSj ;s vke turk ds lh/ks lEidZ esa vkrs gSaA
ifj.kkeLo:i ;s turk dh leL;kvksa ,ao vko';drkvksa ds ckjs esa iw.kZ :i ls ifjfpr gksrs gSaA
;s lekt ds fofHkUu oxksaZ dh uhfr lEcU/kh eqíksa ij jk; tkuus dh dksf'k'k djrs gSa rFkk bl
jk; ds vuqlkj uhfr izLrkoksa dks rS;kj djus esa  ljdkj dh enn djrs gSaA

3. izslizslizslizslizsl (Mass Media)
izsl uhfr fuekZ.k dk;Z ij xgjk izHkko Mkyrh gSaA fofHkUu lekpkj i=kksa] if=kdkvksa rFkk bySDVªªWkfud
ehfM;k ls tqM+s lEiknd ,ao i=kdkj uhfr fuekZ.k izfØ;k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA izsl nks
<+ax ls dk;Z djrh gSA izFke] ;g ljdkj ds iz;klksa ds lUnHkZ esa tulk/kkj.k dh tkudkjh dks
c<+kok nsrh gSA lekpkj i=k] if=kdkvksa] flusek] jsfM;ks] Vsyhfotu vkfn dh enn ls] fdlh fo'ks"k
leL;k ds lEcU/k esa] ;g ljdkj ds }kjk dh xbZ ?kks"k.kkvksa ,ao ok;nksa] fo/kkuikfydk ds
okn&fookn] egRoiw.kZ O;fDr;ksa ds Hkk"k.k] fofHkUu jktuSfrd ikfVZ;ksa ,ao ncko lewgksa dh fØ;k,a
,ao izfrfØ;k,a vkfn yksxksa ds le{k is'k djrh gSA

nwljk] izsl uhfr fuekZ.k ds le; uhfr lEcU/kh izLrkoksa ds vuqdwy rFkk izfrdwy n`f"Vdks.k iSnk
djds yksder dk l`tu djrh gS tks ubZ uhfr;ksa ds fuekZ.k ds fy, vR;Ur egRoiw.kZ gSA bl
izdkj izsl uhfr fuekZ.k lEcU/kh fo"k;ksa ij turk dk :[k tkuus dh dksf'k'k djrh gS tks uhfr
fuekZrkvksa ds fy, vfr vko';d gksrk gSA

¼uhfr fØ;kUou½uhfr fØ;kUou½uhfr fØ;kUou½uhfr fØ;kUou½uhfr fØ;kUou½

(Policy Implementation)
tc uhfr vkSipksfjd :i ls rS;kj gks tkrh gS vFkkZr~ bls laln dh Lohd`fr fey tkrh gS rks vxyk
pj.k uhfr fØ;kUo;u  dk gksrk gS ;g pj.k uhfr pØ dk lcls egRoiw.kZ pj.k ekuk tkrk gSA
D;ksafd bl pj.k ls igys dsoy ̂ D;k djuk gŜ  rFkk ̂ dSls djuk gŜ  tSlh lS)kfUrd x.kuk gh dh
tkrh gSaA ysfdu uhfr fØ;kUo;u  ds Lrj ij gesa okLrfod lPpkbZ;ksa (Hard reatilies) ls :c:
gksuk iM+rk gSA bl Lrj ij ̂ D;k gks ldrk gS^ vkSj ̂ D;k ugha gks ldrk gS^ dh [kkst dh tkrh
gSA blds lkFk&lkFk uhfr pkgs fdruh gh vPNh izdkj ls D;ksa u rS;kj dh xbZ gks] vxj bldk
fØ;kUo;u faulty gS rks ;g vius okafNr mís';ksa dh izkfIr ughas dj ldrhA Louis, koeing us bls
uhfr izfØ;k dk Great Achilles Heel' dgk gSA

ljdkj dk lcls egRoiw.kZ dk;Z uhfr dk lQy fØ;kUo;u  gS] u fd fdrus ekuoh; ,ao HkkSfrd
lalk/ku yxk, tk jgsa gSaA bldk dkj.k ;g gS fd uhfr ds faulty fØ;kUo;u  ds ifj.kke Hk;kog
gks ldrs gSaA blls ljdkj dk vfLrRo Hkh [krjs esa iM+ ldrk gSA fØ;kUo;u  ds le; ljdkj
dks ijLij fojks/kh leL;kvksa dk Hkh lkeuk djuk iM+ ldrk gSA uhfr ds  faulty ;k vlQy
fØ;kUo;u  ds dkj.k ljdkj pkgdj Hkh cgqr lkjh leL;kvksa dk lek/kku ugha fudky ikrh
ftlls bls tu lk/kkj.k ds ljdkj ds izfr vlUrks"k dks >syuk iM+rk gSA bl izdkj uhfr
fØ;kUo;u ] uhfr pØ dk vgeHkwr fgLlk gSA

uhfr ds fØ;kUo;u  dh izfØ;k esa cgqr lkjh ,tsfUl;k¡ lfEefyr gSaA fØ;kUo;u esa bu ,tsfUl;ksa
esa rkyesy dk gksuk vfr vko';d gS ojuk bldk izfrdwy izHkko uhfr fØ;kUo;u dh izfØ;k ij
iM+rk gSA bu ,tsfUl;ksa esa lcls egRoiw.kZ ,tsUlh ukSdj'kkgh gS tks uhfr fØ;kUo;u  izfØ;k esa
egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrh gSA ukSdj'kkgh ds vfrfjDr nwljh ljdkjh ,ao xSj ljdkjh ,tsfUl;k¡
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tSls fd Hkh jktuSfrd dk;Zikfydk] laln] U;k;ikfydk] Loa; lsoh laxBu] ncko lewg] izsl]
ukxfjd vkfn Hkh uhfr fØ;kUo;u  dh izfØ;k esa viuh& viuh Hkwfedk fuHkkrs gSaA

uhfr fØ;kUo;u izfØ;k uhfr fØ;kUo;u izfØ;k uhfr fØ;kUo;u izfØ;k uhfr fØ;kUo;u izfØ;k uhfr fØ;kUo;u izfØ;k (Policy Implementation Process)

uhfr fØ;kUo;u  izfØ;k ,d tfVy izfØ;k gS rFkk blesa cgqr lkjs pj.k lfEefyr gSa ftudk
o.kZu fuEu izdkj gS&

1. dk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a rS;kj djukdk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a rS;kj djukdk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a rS;kj djukdk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a rS;kj djukdk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a rS;kj djuk (Formulation of Programmes & Projects)

uhfr dks Effective <+ax ls ykxw djus ds fy,] bls dqN dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa esa foHkDr fd;k
tkrk gSA bu dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa dksa iapo"khZ; ,ao okf"kZd ;kstukvksa dh enn ls ykxw fd;k
tkrk gS D;ksafd budh vof/k ,d o"kZ ;k blls vf/kd gks ldrh gSA ;kstuk ,d lkekU; <+k¡pk
gS ftlesa fofHkUu dk;ZØe ,ao ifj;kstuk,a fodflr gksrh gSaA izR;sd uhfr dks dqN dk;ZØeksa esa
foHkkftr fd;k tkrk gS rFkk izR;sd dk;ZØe dks dqN ifj;kstukvks a es a rkfd
miyC/k lhfer lalk/kuksa dks fdlh fuf'pr fn'kk esa izokfgr fd;k tk ldsA bu ifj;kstukvksa dks
dqN events ,ao activities esa foHkDr fd;k tkrk gS rkfd ifj;kstuk ds mís';ksa dh izkfIr dh tk
ldsA

uhfr lEcU/kh leL;k dh izd`fr ,ao xEHkhjrk rFkk miyC/k lalk/kuksa dks /;ku j[krs gq, dk;ZØe
rS;kj fd, tkrs gSaA ;s dk;ZØe cM+s ;k NksVs ntsZ ds gks ldrs gSaA uhfr lEcU/kh fofHkUu dk;ZØe
,ao ifj;kstuk lkekU; rkSj ij iz'kkldh; lh<+h ds Åijh Lrj ij iz'kkldksa ds }kjk vius
Political bosses ds lkFk feydj rS;kj fd, tkrs gaSA izR;sd ifj;kstuk ds rgr dqN events dh
J`[kayk rFkk izR;sd events ds rgr dqN xfrfof/k;ksa dh J`[kayk rS;kj dh tkrh gSA mnkgj.k dss
rkSj ij cky dY;k.k lEcU/kh uhfr dks ykxw djus ds fy, Integrated Child Development
Service (ICDS) dk;ZØe rS;kj fd;k x;kA ICDS ds mn~ns';ksa dh izkfIr ds fy, cgqr lkjh
ifj;kstuk,¡  'Anganwadis', 'Balwadis', ,ao  Craches vkfn dk cky fodkl dh fn'kk esa fuekZ.k
fd;k x;kA blh izdkj ubZ f'k{kk uhfr ds rgr uoksn; fo|ky; ̂  lEcU/kh dk;ZØe xzkeh.k {ks=kksa
ds Gifted children  ds fy, rS;kj fd, x,A bl dk;ZØe ls lEcfU/kr fofHkUu ifj;kstuk,a ,ao
xfrfof/k;k¡] bu fo|ky;ksa ds bnZ&fxnZ ?kwerh gaSA

2.ifj;kstuk fu;kstu ifj;kstuk fu;kstu ifj;kstuk fu;kstu ifj;kstuk fu;kstu ifj;kstuk fu;kstu (Project Planning or Designing)

uhfr fØ;kUo;u dh nwljh stage ifj;kstuk fu;kstu dh gSA ;gk¡ ij ifj;kstuk fu;kstu rFkk
vkfFkZd fu;kstu esa vUrj Li"V djuk vko';d gSA vkfFkZd fu;kstu dk rkRi;Z vFkZO;oLFkk ds
fofHkUu  Sectors esa lalk/kuksa ds caVokjs ls gS tcfd ifj;kstuk fu;kstu] ,d ifj;kstuk tSls fd
ou laj{k.k  Adult Literacy ]o`{kkjksi.k vkfn] dks ykxw djus ds lEcU/k esa iz'kklfud fu;kstu djus
ls gSA uhfr fØ;kUo;u izfØ;k essa] ifj;kstuk fu;kstu] ,d egRoiw.kZ phase gS tks dqN ,d nwljs
ds lkFk tqM+s steps ls feydj cuk gSA mnkgj.k ds rkSj ij yksxksa dks LokLF; lsok,a iznku djus
ds fy, vLirky dh LFkkiuk djuk] ,d ifj;kstuk gks ldrh gSA bl ifj;kstuk dss fu;kstu gsrw
lcls igys  Field Survey fd;k tkrk gS rkfd blls lEcfU/kr vko';d lwpuk,a ,ao vk¡dM+s
,df=kr fd, tk ldsaA vLikrky ds fy, txg dk pquko djrs le; vusd ckrksa dk /;ku j[kk
tkrk gSA blds fy, tula[;k dh  Concentration] vkl&ikl ds vLikrkyksa ls nwjh] fcekjh okys
{ks=k  (Disease Prone Area) Hkwfe dk mitkÅiu] ihus ;ksX; ikuh dh miyC/krk vkfnA blds
vfrfjDr vLirky ds fy, p;fur txg jsy ,ao jksM+ (Rail-road-traffic) ds lkFk tqM+k gksA



136 fodkl iz'kklu

mijksDr lwpukvksa ,ao vkadM+ksa dh izkfIr ds i'pkr~ Cost-benefit rduhd ds vk/kkj ij fo'ys"k.k
djds ifj;kstuk LFkkfir djus dh fofHkUu txgksa (sites)dk rqyukRed v/;;u djds ifj;kstuk
dh  feasibility ;k  practicability dh tkap dh tkrh gSA vLirky dh txg dk pquko djus ds
ckn] Hkwfe dh dher dk vuqeku ] rFkk ml ij fuekZ.k fd, tkus okyh Building dh cost dk
vuqeku yxk;k tkrk gSA blds lkFk&lkFk vLirky ds fy, furniture ]vko';d equipments ,ao
lsohoxZ dh t:jr vkfn ds [kpZ lEcU/kh vuqekfur [kkds rS;kj fd, tkrs gSaA bl izdkj ds
fo'ys"k.k ,ao vuqeku rS;kj djus ds fy, fo'ks"kKksa dh vko';drk gksrh gSA bu lc vk/kkjksa ij]
ifj;kstuk ds lEcU/k esa ,d izLrko rS;kj fd;k tkrk gS vkSj bls Åijh Lrj dh ,tsfUl;ksa tSls
fd fu;kstu ,ao foÙk eU=kky; dh tkap ,ao lgefr ds fy, izLrqr fd;k tkrk gSA

3. ;kstuk ,ao ctV rS;kj djuk;kstuk ,ao ctV rS;kj djuk;kstuk ,ao ctV rS;kj djuk;kstuk ,ao ctV rS;kj djuk;kstuk ,ao ctV rS;kj djuk (Preparation of Plan and Budgeting)

vk/kqfud jkT; dY;k.kdkjh jkT; gksus ds dkj.k bls ukxfjdksa ds dY;k.k gsrw vusd dk;Z djus
iM+rs gSaA blh dkj.k vkt jkT; dh ftEesnkfj;k¡ vR;kf/kd c<+ xbZ gSaA ysfdu izR;sd vFkZO;oLFkk
fo'ks"krkSj ij fodkl'khy ns'kksa esas leL;kvksa dh rqyuk esa buds lek/kku gsrw lalk/kuksa dh deh ikbZ
tkrh gSA Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k dks lhfer lalk/kuksa ls gh buds lkeus [kM+h vusdkusd
leL;kvksa dk lek/kku fudkyuk gksrk gSA ,slh ifjfLFkfr esa] cgqr lkjs ns'kksa us fu;ksftr fodkl
dh iz.kkyh dks viuk;kA Hkkjr esa Hkh bl lEcU/k esa iapo"khZ; ;kstukvksa  dks viuk;k x;kA bl
izdkj iapo"khZ; ;kstukvksa ds ek/;e ls vFkZO;oLFkk ds fofHkUu lSDVjksa dks lalk/kuksa dk c¡Vokjk
fd;k tkrk gSA bu ;kstukvksa esa izkFkfedrkvksa ds vk/kkj ij cM+s&cM+s dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa
dk izko/kku fd;k tkrk gSaA

izR;sd o"kZ izR;sd foHkkx ds dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa ds fy, lalk/kuksa foLr`r caVokjk okf"kZd
ctV ds }kjk fd;k tkrk gSA ctV dh izfØ;k esa lalk/kuksa dk caVokjk Hkh izkFkfedrk ds vk/kkj
ij fd;k tkrk gS rFkk eq[; dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa ds fy, gh /ku fn;k tkrk gSA pquko dh
bl izfØ;k esa dk;ZØeksa dk ewY;kadu rqyuk ds vk/kkj ij fd;k tkrk gS rFkk izR;sd dk;ZØe esa
ifj;kstukvksa dk ewY;kadu Hkh rqyukRed <+ax ls fd;k tkrk gSA bl pquko ds lkFk&lkFk] izR;sd
ifj;kstuk ds [kpZ ds izR;sd en dh xgu tk¡p iM+rky dh tkrh gSA fu;kstu ,ao ctV lEcU/
kh ;s dk;Z fu;kstu vk;ksx] fu;kstu eU=kky; ,ao foÙk eU=kky; }kjk dh tkrh gSA izkFkfedrkvksa
ds fu/kkZj.k rFkk fu;kstu ,ao ctV rS;kj djus esa D;ksafd vf/kd pkrq;Z dh vko';drk gksrh gS
blfy, ;g dk;Z ukSdj'kkgksa ,ao iz'kkldksa ds }kjk] efU=k;ksa ds i;Zos{k.k] fn'kk&funsZ'ku ,ao
fu;U=k.k esa fd;k tkrk gSA

vUr] esa rS;kj dh xbZ ;kstuk ,ao ctV ds fy, laln dh lgefr dh vko';drk gksrh gS D;kasfd
laln fu;kstu ,ao ctV esa iz;ksx fd, tkus okys /ku dh lja{kd gSA

4. ifj;kstuk dks ykxw djukifj;kstuk dks ykxw djukifj;kstuk dks ykxw djukifj;kstuk dks ykxw djukifj;kstuk dks ykxw djuk (Exectution of the Project)

uhfr fØ;kUo;u izfØ;k dh vfUre Stage ifj;kstuk ds ykxw djus lEcU/kh gSA bl ifj;kstuk
dks dqN  Activites ds ek/;e ls ykxw fd;k tkrk gSA vxj ifj;kstuk ,d vLirky ds  fuekZ.k
lEcU/kh gS rks bl esa igyk step Hkwfe vf/kxzg.k  (Acquire) djuk rFkk fcfYMax dk fuekZ.k djuk
gSA blds ckn ] bl fcfYMax dks furnish djus lEcU/kh stage vkrh gS ftlesa  furniture, electriciy,
water supply, sewerage vkfn dh O;oLFkk djuk gSA rhljk  step MkDVj ,ao LVkQ ds vU;
lnL;ksa dh HkrhZ djus lEcU/kh gSA ;g LVkQ vU; vLirkyksa ls  Deputation ij Hkh yk;k tk
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ldrk gSA fQj yScksjsVfj;ksa ds fy, vko';d equipment Hkh [kjhns tkrs gSa rkfd fofHkUu VsLV fd,
tk ldsaA mijksDr lHkh xfrfof/k;ka iwjh djus ds fy, fo'ks"khd`r ,ao vuqHkoh yksd lsodksa dh
vko';drk gksrh gSA fcfYMax fuekZ.k dk dk;Z  Public works Department ds baftfu;jksa dh
ftEesnkjh gksrh gSA bu lHkh vk/kkjHkwr vko';drkvksa dh iwfrZ ds ckn LokLF; foHkkx MkDVjksa dk
izcU/k djrk gSA bl izdkj fdlh dk;ZØe ds rgr lapkfyr fofHkUu ifj;kstukvksa dks ykxw djus
ds fy, fofHkUu foHkkxksa ds yksd lsod lefUor <+ax ls dk;Z  djrs gSaA ,sls leUo; dks lqfuf'pr
djus ds fy, rFkk fofHkUu ifj;kstukvksa dks ,d fuf'pr le; esa ykxw djus ds fy,] ifj;kstuk
ds fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa ij dk;Zjr deZpkjh vius mijksDr vf/kdkfj;ksa dks viuh miyfC/
k;ksa ds fo"k; esa le;&le; ij viuh fjiksZV lkSairs gSaA bu fjiksZVksa dh tkap iM+rky djds mPp
Lrjh; vf/kdkjh ifj;kstuk ds fØ;kUo;u ij viuk fu;U=k.k LFkkfir djrs gSaA

;gka ;g fopkj.kh; gS fd dqN xfrfof/k;ksa dks iwjk djus ls ,d ifj;kstuk ykxw gks tkrh gS vkSj
dqN ifj;kstukvksa dks iwjk djus ls ,d dk;ZØeA blh izdkj dqN dk;ZØeksa dks iwjk djus ls
lEiw.kZ uhfr fØ;kfUor gks tkrh gSA

uhfr fØ;kUo;u esa leL;k,a uhfr fØ;kUo;u esa leL;k,a uhfr fØ;kUo;u esa leL;k,a uhfr fØ;kUo;u esa leL;k,a uhfr fØ;kUo;u esa leL;k,a (Problem Areas in Policy Implementation)

yksd uhfr ds fØ;kUo;u esa lkekU;r% fuEufyf[kr leL;k,a lkeus vkrh gSa&

1. tulgHkkfxrk dh deh tulgHkkfxrk dh deh tulgHkkfxrk dh deh tulgHkkfxrk dh deh tulgHkkfxrk dh deh (Lack of People's participation)

uhfr ds fØ;kUo;u ds Lrj ij izk;% tu lgHkkfxrk dk vHkko ik;k tkrk gS tks ] uhfr fØ;kUo;u
dh lcls xEHkhj leL;k gSA turk dh support ds fcuk ljdkjk }kjk yksd uhfr;ksa dks
lQyrkiwoZd ykxw djuk vlEHko dk;Z gSA Hkkjr esa 1960 ds nkSjku tu lg;ksx ds vHkko esa f}rh;
iapo"khZ; ;kstuk cqjh rjg vlQy gqbZA mlds ckn ls gkaykfd Hkkjr ljdkj ds }kjk uhfr
fØ;kUo;u esa tu lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus ds lUnHkZ esa cgqr lkjs iz;kl fd, x, ysfdu
bl lEcU/k esa vkt Hkh ;g leL;k T;ksa dh R;ksa cuh gqbZ gSA Hkkjr esa vkt Hkh fofHkUu uhfr;ksa ls
lEcfU/kr dk;ZØe ,ao ifj;kstukvksa dks i;kZIr tulgHkkfxrk ds vHkko esa vlQyrk dk eq¡g
ns[kuk iM+rk gSA vkt uhfr fØ;kUo;u izfØ;k esa tulgHkkfxrk dh vR;kf/kd vko';drk gS vkSj
ljdkj dks bl fn'kk esa gj lEHko iz;kl djuk  pkfg,A

2. i;kZIr lalk/kuksa dh miyC/krk dk vHkkoi;kZIr lalk/kuksa dh miyC/krk dk vHkkoi;kZIr lalk/kuksa dh miyC/krk dk vHkkoi;kZIr lalk/kuksa dh miyC/krk dk vHkkoi;kZIr lalk/kuksa dh miyC/krk dk vHkko

(Lack of availability of Sufficient Resources)

[kklrkSj ij fodkl'khy ns'kksa esa  ljdkj ds Lrj ij uhfr;ksa ds fØ;kUo;u gsrw i;kZIr
lalk/kuksa dk vHkko ik;k tkrk gS tks uhfr fØ;kUo;u  dh lcls egRoiw.kZ leL;k gSA ;s
lalk/ku] ekuoh; ,ao HkkSfrd nksuksa gh izdkj ds gksrs gSaA fodkl'khy ns'kksa esa uhfr lEcU/kh fofHkUu
dk;ZØeksa ,ao ifj;kstukvksa dk fuekZ.k ,ao fØ;kUo;u djus ds fy, nksuksa gh izdkj ds ekuoh;
,ao HkkSfrd lalk/kuksa dk vHkko ns[kus dks feyrk gS ftlds QyLo:i fofHkUu ;kstuk,a ,ao dk;ZØe
lQy ugha gks ikrsA

3.     Policy Statement esa vLi"Vrkesa vLi"Vrkesa vLi"Vrkesa vLi"Vrkesa vLi"Vrk (Unclarity and vagueness in the policy state-
ment)

uhfr fØ;kUo;u dh vU; leL;k Policy statementesa vLi"Vrk ls tqM+h gSA vkerkSj ij uhfr dh
statement esa ;k uhfrxr mís';ksa esa dksbZ u dksbZ vagueness jg gh tkrh gS tks uhfr fØ;kUo;u
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ds Lrj ij mís';ksa dh izkfIr esa vusd rjg dh leL;kvksa dks tUe nsrh gSA blfy, uhfr dh
statement ,ao mís';ks a dk Li"V gksuk vfr vko';d gSA blds vfrfjDr mPp
vf/kdkfj;ksa }kjk uhfr fØ;kUo;u  ds nkSjku fuEu Lrj ij dqN fn'kk&funsZ'k Hkh tkjh fd, tkrs
gSa ysfdu vDlj muesa Hkh Li"Vrk dk vHkko ns[kus dks feyrk gSA dbZ ckj muls ;g Li"V ugha
gks ikrk fd  field officers dks ̂ D;k djuk gŜ ] fdrus le; esa djuk gS] ̂ dsSl djuk gS* vkfnA ,sls
iz'u vxj Unanswered jg tk,a rks uhfr dks effective <+ax ls fØ;kfUor djuk vklku ugha
gksrkA

4. jktuSfrd ncko lEcU/kh leL;kjktuSfrd ncko lEcU/kh leL;kjktuSfrd ncko lEcU/kh leL;kjktuSfrd ncko lEcU/kh leL;kjktuSfrd ncko lEcU/kh leL;k (Problem of Political Pressure)

uhfr fØ;kUo;u dh vU; leL;k Policy Implementors ij jktuSfrd ncko ls tqM+h leL;k gSA
jktusrk tu izfrfuf/k gksus ds dkj.k vkus vius {ks=k ds ernkrkvksa dks uhfr ds vf/kdkf/kd ykHk
fnyokus dk iz;kl djrs gSaA bl dk;Z ds fy, os Policy Implementors ij jktuSfrd ncko cukus
dh dksf'k'k djrs gSaA bl izdkj dk jktuSfrd ncko uhfr fØ;kUo;u  izfØ;k dks izHkkfor djrk
gSA
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Chapter - 19

fodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstu
Development Planning

vk/kqfud ;qx fu;kstu dk ;qx gSA gky gh esa bldh vko';drk fo'o ds yxHkx lHkh ns'kksa ds }kjk
eglwl dh xbZ gSA ysfdu bldh lcls vf/kd vko';drk] fodkl'khy ns'k] tks fd f}rh; fo'o
;q) ds i'pkr~ fo'o ds ekufp=k ij mHkj dj vk,] esa eglwl dh xbZ D;ksafd ;s ns'k ,d yEcs
le; rd lkezkT;oknh 'kfä;ksa ds 'kks"k.k ds f'kdkj jgsA vktknh ds le; ;s ns'k vusd leL;k,a
tSls fd xjhch] Hkw[kejh] csjkstxkjh] lkekftd ,oa vkfFkZd fo"kerk,a] vf'k{kk] LokLF; ,oa
tula[;k lEcU/kh leL;k vkfn ls xzflr FksA ;s leL;k,a ,d nwljs ls lEcfU/kr Fkh rFkk buds
fuokj.k gsrw fu;kstu dks viukuk vR;kf/kd vko';d cu x;kA blds lkFk&lkFk fodkl djuk
Hkh bu ns'kksa dh vgeHkwr vko';drk FkhA bu ns'kksa ds iz'kklu] ftls ̂ fodkl iz'kklu* sdh laKk
nh tkrh gS] dk eq[; y{; budh leL;kvksa dk lek/kku djds] bu ns'kksa esa fodkl dk;ksZaa dks c<+kok
nsuk cu x;kA bls lhfer lalk/kuksa esa rFkk fuf'pr le; esa vf/kdkf/kd fodkl y{;ksa dh izkfIr
djuh FkhA bl lEcU/k esa bu ns'kksa esa fu;kstu dh vko';drk dks O;kid :i eas Lohdkjk x;kA
bls lHkh leL;kvksa ,oa fodkl iz'kklu ds y{;ksa dh izkfIr dh fn'kk esa lathouh ekuk x;kA

vFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kkvFkZ ,oa ifjHkk"kk
(Meaning and Definition):–

lk/kkj.k 'kCnksa esa] fu;kstu ,d ckSf)d izfØ;k gS ftlds ek/;e ls lhfer lal/kkuksa essa iwoZ fu/kkZfjr
y{;ksa dh izkfIr gsrw Hkkoh dk;ZØe ds lEcU/k esa fd, tkus okys dk;kZsa esa ls loksZÙke fodYi dk
pquko djus dk fu.kZ; ysuk gSA

feysV ds vuqlkj] Þiz'kkldh; iz;Ru ds mís';ksa dks fuf'pr djus rFkk mudks izkIr djus ds fy,
mi;qDr lk/kuksa dh izkdYiuk djus okyh izfØ;k gh fu;kstu gSA

izks- vejs'k ds vuqlkj, Þfu;kstu mu Hkkoh dk;ZØeksa ds p;u ,oa fodkl dh fof/k gS ftlds
}kjk ,d Li"V y{; dh izkfIr dh tk ldrh gSA

lsDyj&gMlu ds vuqlkj] Þfu;kstu Hkkoh dk;Z ds fy, vk/kkj dh :ijs[kk cukus dh izfØ;k
gSA

gsujh Qs;ksy ds vuqlkj] Þfu;kstu dk vFkZ gS ̂ iwoZ n`f"V* (Pre-vision) ftlls vfHkizk; % gS vkxs
dh vksj ns[kuk ftlls ;g irk py tk, fd D;k&D;k dke fd;k tkuk gSA

fu;kstu dh izd`fr fu;kstu dh izd`fr fu;kstu dh izd`fr fu;kstu dh izd`fr fu;kstu dh izd`fr (Nature of Planning)

fu;kstu dh izd`fr ds lEcU/k esa fuEufyf[kr ckrsa dgh tk ldrh gSa &

Chapter - 19

fodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstufodkl lEcU/kh fu;kstu
(Development Planning)
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1. fu;kstu ,d lrr izfØ;k gSAfu;kstu ,d lrr izfØ;k gSAfu;kstu ,d lrr izfØ;k gSAfu;kstu ,d lrr izfØ;k gSAfu;kstu ,d lrr izfØ;k gSA

(Planning is a Contineous Process) –
fu;kstu ,d fujUrj pyus okyh izfØ;k gS D;ksafd bldh vko';drk iz'kklu esa uhfr;ksa ds mís';ksa
ds fu/kkZj.k ls ysdj mudh izkfIr rd cuh jgrh gSA gkykafd bls le;kof/k esa ck¡Vk tk ldrk
gS tSls fd Hkkjr esa iapo"khZ; ;kstukvksa dk viuk;k tkukA ysfdu ,d iapo"khZ; ;kstuk ds mís';ksa
dh izkfIr ds lkFk gh nwljh iapo"khZ; ;kstuk ds mís'; fu/kkZfjr dj fy, tkrs gSA bl izdkj
fu;kstu izfØ;k pyrh jgrh gS vkSj dHkh ugha #drhA

2. fu;kstu ,d ckSf)d fØ;k gSAfu;kstu ,d ckSf)d fØ;k gSAfu;kstu ,d ckSf)d fØ;k gSAfu;kstu ,d ckSf)d fØ;k gSAfu;kstu ,d ckSf)d fØ;k gSA

(Planning is an Intellectual Process):–
fu;kstu ,d fujUrj izfØ;k gh ugha cfYd ;g ,d ckSf)d fØ;k Hkh gSA ;kstuk,a foosdiw.kZ ,oa
jpkukRed fpUru ds vk/kkj ij rS;kj dh tkrh gSA oLrqr% fu;kstu esa fu/kkZfjr y{;ksa dh izkfIr
dh fn'kk eas fofHkUu oSdfYid uhfr;ksa] dk;Z i)fr;ksa ,oa dk;ZØeksa esa ls loksZÙke dk p;u djuk
gksrk gS ftlds fy, i;kZIr Kku] vuqHko] foosd'khyrk ,oa fpUru dh vko';drk gksrh gSA

3. xfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;kxfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;kxfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;kxfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;kxfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;k

(Dynamic and Flexible Process)
fu;kstu ,d xfr'khy ,oa yksp'khy izfØ;k gSA fu;kstu dk dk;Z l`n<+ fØ;k'khy izd`fr dk
gS blesa le; rFkk ifjfLFkfrvksa ds vuq:i ifjorZu gksrs jgrs gSA ,slk dgk tkrk gS fd og
;kstuk] ftls cnyk u tk lds] ,d vPNh ;kstuk ugha gksrhA ;kstuk esa xfr'khyrk ds
lkFk&lkFk yksp'khyrk Hkh vfuok;Z gSA ;kstuk ftruh yphyh gksxh] mruk gh mldk fØ;kRed
ewY; c<+sxkA fu;kstu esa bruh yksp'khyrk gksuh pkfg, fd fdlh Hkh volj ;k ?kVuk ds vuq:i
og vius vkidks ifjofrZr dj ldsA

4. O;kid ,oa laxfBrO;kid ,oa laxfBrO;kid ,oa laxfBrO;kid ,oa laxfBrO;kid ,oa laxfBr

(Comprehensive and Integrated)
fu;kstu dh izd`fr dk fo'ys"k.k djrs gq, ;g lgt gh dgk tk ldrk gS fd fu;kstu ,d
O;kid ,oa laxfBr dk;Z gSA bldh vko';drk izR;sd {ks=k esa gksrh gS & pkgs og lkekftd
laLFkk gks ;k /kkfeZd] O;kolf;d gks ;k jktuSfrd] NksVh ;k cM+h ;gh ugha] fu;kstu dk;Z
iz'kklu ds 'kh"kZ ds lkFk&lkFk vU; Lrjksa ij Hkh lEiUu fd;k tkrk gSA fu;kstu ds rgr
fofHkUu dk;Z ;kstuk,a ,oa dk;ZØe laxfBr :i esa rS;kj dh tkrh gSa D;ksafd bldk mís';
cgqeqZ[kh gksrk gSA

5. y{; izkfIr esa ;ksxnkuy{; izkfIr esa ;ksxnkuy{; izkfIr esa ;ksxnkuy{; izkfIr esa ;ksxnkuy{; izkfIr esa ;ksxnku

(Contributes in Goal achievement)
fu;kstu dk eq[; mís'; miØe ds fu/kkZfjr y{;ksa dh izkfIr esa ;ksxnku nsuk gksrk gSA blfy,
;g dsoy uhfr;ksa] dk;Zfof/k;ksa ,oa dk;ZØeksa dk gh fuekZ.k ugha djrk] cfYd muds dk;kZUo;u
ds fy, Hkh Hkjld iz;Ru djrk gS rkfd fu/kkZfjr y{;ksa dks izkIr fd;k tk ldsA

6. loZizFke ,oa lokZsifj dk;ZloZizFke ,oa lokZsifj dk;ZloZizFke ,oa lokZsifj dk;ZloZizFke ,oa lokZsifj dk;ZloZizFke ,oa lokZsifj dk;Z

(Planning is the first and foremost function of Administration)
fu;kstu iz'kklu dk loZizFke ,oa lokZsifj dk;Z gS D;ksafd fu;kstu ds vHkko esa iz'kklu ds vU;
dk;kZasa tSls fd fu;U=k.k] i;Zos{k.k] leUo;] funs'ku vkfn dh dksbZ mi;ksfxrk ugha gksrhA bldk
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;g vFkZ ugha gS fd iz'kklu esa vU; dk;kZsa dk egRi ugha gS cfYd egRo dh n`f"V ls ;s lc dk;Z
fu;kstu ds cjkcj gSa ijUrq fu;kstu bu lcls igys tUe ysrk gS vkSj ckn esa vU; dk;Z
vfLrRo esa vkrs gSaA ifj.kkeLo:i fu;kstu loZizFke ,oa loksZifj dk;Z cu tkrk gSA

fu;kstu ds izdkjfu;kstu ds izdkjfu;kstu ds izdkjfu;kstu ds izdkjfu;kstu ds izdkj
(Types of Planning)–

fu;kstu dh izfØ;k fdlh ,d mís'; dh iwfrZ okyh u gksdj oSdfYid mís';ksa dh iwfrZ okyh
gksrh gSA blh izdkj fu;kstu fofHkUu izdkj dh ifjfLFkfr;ksa esa Hkh viuk;k tkrk gSA dk;Z dh
izd`fr] mís';] le; ,oa ifjfLFkfr {ks=k dh fHkUurk ds dkj.k fu;kstu ds izdkj Hkh fHkUu&fHkUu
gks ldrs gSA fu;kstu ds izeq[k izdkjksa dk o.kZu fuEufyf[kr gS&

1. HkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstuHkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstuHkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstuHkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstuHkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstu

(Physical and Financial Planning)–
fu;kstu izfØ;k ds HkkSfrd :i ds vUrxZr ;kstuk ds y{;ksa dk fu/kkZj.k HkkSfrd oLrqvksa ,oa
lsokvksa ds mRiknu ds :i esa fd;k tkrk gSA bl fu;kstu esa ljdkj lalk/kukssa dks vius vf/
kdkj esa ysdj ;kstuk ds vuq:i mld mi;ksx djus esa leFkZ gksrh gSA jk'kfuax o ykblsal
HkkSfrd fu;kstu ds midj.k gSaA

foÙkh; fu;kstu dk lEcU/k fu;kstu dh ml rduhd ls gksrk gS ftlesa lk/kuksa dk foHkktu eqæk
ds :i esa gksrk gSA blds midj.k HkkSfrd Lo:i ds gksrs gSaA

HkkSfrd ,oa foÙkh; fu;kstu esa cgqr vf/kd ekSfyd vUrj ugha gSA fdlh Hkh ns'k dh HkkSfrd
;kstuk dks eqæk esa O;Dr djuk iM+rk gS vkSj foÙkh; ;kstuk dk lEcU/k vUrr% HkkSfrd oLrqvksa
vkSj lk/kuksa ls gksrk gSA lkekU;r% HkkSfrd fu;kstu mu jk"Vªksa ds fy, mi;ksxh gS tgka fodkl
dk Lrj uhpk gS tcfd foÙkh; vk;kstu foÙkh; n`f"V ls lqn`<+ jk"Vªksa ds fy, mi;ksxh gSA

2. vYidkyhu rFkk nh?kZdkyhu fu;kstuvYidkyhu rFkk nh?kZdkyhu fu;kstuvYidkyhu rFkk nh?kZdkyhu fu;kstuvYidkyhu rFkk nh?kZdkyhu fu;kstuvYidkyhu rFkk nh?kZdkyhu fu;kstu

(Short-term and long term planning)
fu;kstu izfØ;k esa iz;qDr le;kof/k ds vk/kkj ij fu;kstu dks vYidkyhu o nh?kZdkyhu
fu;kstu esa ck¡Vk tk ldrk gSA vYidkyhu fu;kstu dk fuekZ.k nh?kZdkyhu y{;ksa dh izkfIr gsrw
fd;k tkrk gSA bldh le;kof/k cgqr de gksrh gSA vYidkyhu ;kstuk dks okf"kZd fu;kstu Hkh
dgk tkrk gSA blesa yEcs pkSM+s Lrj ij lkekftd&vkfFkZd ifjorZu dh vis{kk ugha dh tkrhA
vYidkyhu fu;kstu ,sls dk;kZsa ds lEcU/k esa fd;k tkrk gS tks vYikof/k esa iwjs djus gksrs gaSA

nh?kZdkyhu fu;kstu dks le;kof/k yEch gksrh gSA ;g 20-25 o"kZ Hkh gks ldrh gSA blesa
nh?kZdkyhd y{;ksa dk fu/kkZj.k djds vko';d lkekftd] laLFkkxr ,oa ljapukRed ifjorZu
ykuss ds iz;kl fd, tkrs gSaA ;g Perspective Planning ¼n`f"V fu;kstu½ ls lEcfU/kr gksrk gSA

3. O;kid ,oa vkaf'kd fu;kstuO;kid ,oa vkaf'kd fu;kstuO;kid ,oa vkaf'kd fu;kstuO;kid ,oa vkaf'kd fu;kstuO;kid ,oa vkaf'kd fu;kstu

(Comprehensive and Partial Planning)
fu;kstu dk ;g oxhZdj.k ;kstuk ds dk;Z {ks=k ds vk/kkj ij fd;k tkrk gSaA O;kid fu;kstu
esa vkfFkZd thou ds fofo/k fØ;kdykiksa ,oa {ks=kksa dks lfEefyr fd;k tkrk gS tcfd vkaf'kd
fu;kstu esa dqN fof'k"V leL;kvksa vkSj {ks=kksa dk gh lekos'k fd;k tkrk gSA
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4. ,dLrjh; ,oa cgqLrjh; fu;kstu,dLrjh; ,oa cgqLrjh; fu;kstu,dLrjh; ,oa cgqLrjh; fu;kstu,dLrjh; ,oa cgqLrjh; fu;kstu,dLrjh; ,oa cgqLrjh; fu;kstu

(Single-level and Multi level Planning)
fu;kstu izknsf'kd vFkok {ks=kh; lhek ds vk/kkj ij nks <ax & ,d Lrjh; o cgqLrjh;] dk gks
ldrk gSA ,dLrjh; fu;kstu og gS ftlesa ,d gh jktuhfrd] iz'kklfud O;oLFkk ds vUrxZr
lEiw.kZ ns'k ds fy, fu;kstu fd;k tkrk gSA

cgqLrjh; fu;kstu og gS ftlesa ;kstukvks dk fuekZ.k fofHkUu izknsf'kd lhekvksa ds vUnj
vyx&vyx fd;k tkrk gSA blds vUrxZr ;kstuk,a jkT;] tuin ,oa fodkl [k.M vkfn ds
Lrj ij cukbZ tkrh gSaA

5. vksn'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstuvksn'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstuvksn'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstuvksn'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstuvksn'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstu

(Imparative and Indicative Planning)
fu;kstu ds laxBukRed n`f"Vdks.k ls nks :i gSa & vkns'kkRed ,oa lkadsfrd fu;kstuA
vkns'kkRed fu;kstu og gS ftlesa lao`f) dk izsj.kkL=kksr vkSj vk/kkj vFkZO;oLFkk dk lkoZtfud
{ks=k gksrk gSA blesa mRiknu ds lalk/kuksa ij jkT; dk LokfeRo gksrk gS rFkk mRikn dh leLr
voLFkk,¡ ,o forj.k iz.kkyh ljdkj }kjk fu;fU=kr gksrh gSA

blds foijhr lkadsfrd fu;kstu og gS ftlesa lao`f) dk izsj.kkL=kksr vkSj vk/kkj futh {ks=k gksrk
gSA bl fu;kstu ds rgr ljdkj futh {ks=k dks Li"V vkns'k u nsdj dsoy mudh dk;Z fn'kk
,oa dk;Z i)fr ds izfr ladsr djrh gSA

fu;kstu ds mís';fu;kstu ds mís';fu;kstu ds mís';fu;kstu ds mís';fu;kstu ds mís';
(Objectives of Planning)

fodkl iz'kklu ds fy, fu;kstu vR;kf/kd vko';d gSA fodkl'khy ns'kksa esa fu;kstu dk eq[;
mís'; pgqeq[kh fodkl djuk gSA fu;kstu miyC/k lhfer lalk/kuksa dk vf/kdkf/kd iz;ksx djds
jk"Vªh; fodkl dks c<+kok nsrk gSA jk"Vªh; mís';ksa dh izkfIr dh fn'kk eas fu;kstu ,d egRoiw.kZ
Hkwfedk fuHkkrk gSA fu;kstu ds eq[; mís';ksa dk o.kZu fuEu izdkj ls gS &

1. vkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djukvkfFkZd fo"kerk de djuk

(Reducing Economic Inequality)
fu;kstu dk eq[; mís'; lekt esa O;kIr vkfFkZd fo"kerk dks de djuk gSA vkfFkZd fo"kerk
dk vfHkizk;% /ku ,oa lEifr dqN gh yksxksa ds gkFkksa esa dsfUæd`r gksus ls gSA ;fn ,slk gksxk rks
lekt ds fofHkUu oxkZsa esa la?k"kZ gksxk rFkk lkekftd ruko esa c<+ksrjh gksxhA fu;ksftr fodkl
izfØ;k] fu"ks/kkRed mik; viukdj ,dkf/kdkjh izo`fÙk;ksa ij vadq'k yxkrh gSA  blds lkFk&lkFk
izxfr'khy djkjksi.k (Progressive Taxation) }kjk rFkk /kukRed mik;ksa ls xjhc ykssxksa ds
dY;k.k gsrw fofHkUu dk;ZØeksa dk vk;kstu djds fo"kerkvksa dks de djus dk iz;kl djrh gSA

2. larqfyr {ks=kh; fodkllarqfyr {ks=kh; fodkllarqfyr {ks=kh; fodkllarqfyr {ks=kh; fodkllarqfyr {ks=kh; fodkl

(Balanced Regional Development)
fodkl'khy ns'kksa dh vFkZO;oLFkk esa izk;% {ks=kh; fodkl Lrj ij vklekurk ns[kus dks feyrh
gSA bu vFkZO;oLFkkvksa esa dqN {ks=k vf/kd fodflr gks tkrs gSaA rFkk dqN Hkkx fiNs jg tkrs gSA
bl vlkeurk ds fy, dqN {ks=kh; ;k vkdfLed dkjd mÙkjnk;h gks ldrs gSaA bl {ks=kh;
vlekurk dks nwj djus gsrw fu;ksftr fodkl izfØ;k viukbZ tkrh gSA blds rgr fiNMs+ {ks=kksa
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ds fodkl ds lEcU/k esa fo'ks"k dk;ZØe pyk, tkrs gSa rkfd larqfyr {ks=kh; fodkl lEHko gks ldsA

3. jk"Vªh; lalk/kuksa dk mfpr iz;ksxjk"Vªh; lalk/kuksa dk mfpr iz;ksxjk"Vªh; lalk/kuksa dk mfpr iz;ksxjk"Vªh; lalk/kuksa dk mfpr iz;ksxjk"Vªh; lalk/kuksa dk mfpr iz;ksx

(Optimum Utilization of National Resources)
fodkl'khy ns'kksa esa iz'kklu ds ikl lhfer lalk/ku ik, tkrs gSa vkSj bls bUgh lalk/kuksa ls gh
jk"Vªh; fodkl djuk gksrk gSA blds fy, miyC/k lalk/kuksa dk mfpr iz;ksx vfuok;Z gSA bl
mís'; dh iwfrZ gsrw bu ns'kksa esa fu;ksftr fodkl izfØ;k viukbZ tkrh gSA blds lkFk fu;kstu
dk mís'; jk"Vªh; vk; dh o`f) djds yksxksa ds thou Lrj dks Åapk mBkuk Hkh gSA

5. iw.kZ jkstxkjiw.kZ jkstxkjiw.kZ jkstxkjiw.kZ jkstxkjiw.kZ jkstxkj

(Full Employment)
iw.kZ jkstxkj ls vfHkizk;% ,d ,slh lkekftd fLFkfr ls gS tgka csdkjh u ds cjkcj gks ;k tgka
Jfedksa dh ekax lIykbZ ls vf/kd gksA nwljs 'kCnksa esa] tgka csjkstxkjh de ls de gks vkSj cgqr
gh de le; ds fy, gksA ysfdu bldk vFkZ ;g ugha gS fd iw.kZ jkstxkj esa csjkstxkjh fcYdqy
ugha gksrh cfYd blesa Hkh csjkstxkjh ds dqN va'k ik, tkrs gSaaA fodkl'khy ns'kksa esa fu;ksftr
fodkl izfØ;k dk eq[; mís'; iw.kZ jkstxkj miyC/k djkdj csjkstxkjh dh leL;k dk
lek/kku fudkyuk gSA

6. vkRe fuHkZjrkvkRe fuHkZjrkvkRe fuHkZjrkvkRe fuHkZjrkvkRe fuHkZjrk

(Self-Reliance)–
vkRe&fuHkZjrk ls vfHkizk;% LokyEch cuus ls gSA ysfdu bldk ;g vFkZ ugha fd dksbZ ns'k
fons'kh lkeku] VSDukyksth ,oa iwath dk bLrseky gh u djsA vk/kqfud ;qx esa izR;sd ns'k fdlh
u fdlh :i esa ,d&nwljs ij fuHkZj gSA ;fn ,d ns'k fons'kh lgk;rk dks ifjiwjd ds :i esa
iz;ksx djrk gS rks vkRe fuHkZjrk cuh jgsxhA ysfdu vxj ,d ns'k nSfud mi;ksx dh oLrqvksa
[kk| lkexzh vkfn ds fy, fons'kksa ij fuHkZj djrk gS rks vkRefuHkZj ugha dgk tk ldrkA
fu;kstu dk mís'; vFkZO;oLFkk dh rhoz fodkl dh xfr iznku djds vkRefuHkZjrk ds fudV
igq¡pkuk gksrk gS rkfd jk"Vª T;knkrj iwathxr ,oa miHkksDrk oLrqvksa dk Lo;a mRiknu dj ldsA

7. lkekftd dY;k.klkekftd dY;k.klkekftd dY;k.klkekftd dY;k.klkekftd dY;k.k

(Social Welfare) –
fu;kstu dk vU; egRoiw.kZ mís'; lekt ds fofHkUu oxkaZsa dk dY;k.k djuk gSA blds fy,
iz'kklu ds }kjk vuqlwfpr tkfr ,oa tutkfr] vYila[d oxZ] fiNM+k oxZ] efgykvksa ,oa cPpksa
ds dY;k.k gsrw vusd dY;k.kdkjh dk;ZØe fu;kstu ds ek/;e ls cuk, tkrs gSaA blds lkFk&2
dk;Zjr Jfedksa dh lkekftd lqj{kk ds fy, vusd dk;ZØe tSls fd iSUlu] chek¡] f'k{kk] vkokl
vkSj vkfJrksa dks jkstxkj iznku djuk vkfn pyk, tkrs gSaA
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Chapter - 20

fu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oafu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oafu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oafu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oafu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa
ewY;kdauewY;kdauewY;kdauewY;kdauewY;kdau
Planning Process: Formulation Imple-
mentation and Evaluation

,sfrgkfld i`"BHkwfe,sfrgkfld i`"BHkwfe,sfrgkfld i`"BHkwfe,sfrgkfld i`"BHkwfe,sfrgkfld i`"BHkwfe

(Historical Perspective)
Hkkjr esa fu;kstu dks gkaykfd vktknh ds ckn gh laxfBr :i esa viuk;k x;k ysfdu ns'k dh
mUufr ,ao fodkl ds lEcU/k esa fu;kstu dks viukus ds i{k eas vktknh ls igys Hkh dbZ fopkj
mRiUu gks pqds FksA loZizFke Jh ,e0 fo'os'kjS;k us 1934 esa viuh yksdfiz; iqLrd ̂ bdksukseh
QkWj bf.M;k^ (Planned Economy for India) izdkf'kr dh tks Hkkjr ds vkfFkZd fodkl ds
lEcU/k esa ;kstuk dh izFke :ijs[kk FkhA okLro esa ,e0 fo'os'kjS;k dks Hkkjr esa fu;kstu dk

lw=k/kkj ekuk tkrk gSA mlds  i'pkr~ 1938 esa dkaxzsl ikVhZ }kjkk ia0 tokgj yky usg: dh
v/;{krk esa jk"Vªh; fu;kstu lfefr (National Planning Committee) dh LFkkiuk dh rFkk
bldh vusd mi lfefr;k¡ cukbZ xbZ tks ml le; orZeku esa ;kstuk vk;ksx ds dk;Zdkjh ny
(Working groups) dh rjg dk;Z djrh FkhA ysfdu nwljs fo'o;q) ds ifj.kkeLo:i ;g
lfefr vius dk;Z Bhd izdkj ls u dj ldhA

dkaxzsl ikVhZ dh fu;kstu ds lEcU/k esa  fnypLih dk izHkko vU; ikfVZ;ksa ,ao lekt ds fofHkUu
oxkaasZa ij Hkh iM+k A ;gka rd fd m|ksxifr Hkh bl izHkko ls  vNwrs ugha jgsA yksxksa ds c<+rs
ncko ds ifj.kkeLo:i vaxzst ljdkj us 1944 esa fu;kstu ,ao fodkl vk;ksx (Planning and
Development Commission) dh LFkkiuk dh  vkSj izkUrh; ljdkjksa dks viuh ;kstuk,a rS;kj
djus dk vkns'k fn;kA blds vfrfjDr blh o"kZ (1944) esaa rhu izkbosV ;kstuk cEcbZ ;kstuk
]tu ;kstuk ,ao xka/kh ;kstuk ] vyx&vyx n`f"Vdks.kksa ds lkFk izdkf'kr gqbZA cEcbZ
;kstuk(Bombay Plan) vkB m|ksxifr;ksa ftuesa th- vkj- Mh- VkVk] th- Mh] fcjyk rFkk Jhjke
ds uke mYys[kuh; Fks] us rS;kj dhA ̂ tu ;kstuk^(Peoples Plan)] Jh ,e-,u- jk; rFkk muds
jSMhdy ny }kjk rS;kj dh xbZ vkSj xka/kh ;kstuk (Gandhi Plan) JheUukjk;.k (Shriman
Narayan) us rS;kj dhA ;s rhuksa ;kstuk,a ns'k dh jktuSfrd fLFkfr ds dkj.k O;ogkfjd :i
esaa ifjofrZr ugha dh tk ldhA 1946 esa vUrfje ljdkj }kjk ,d lykgdkj fu;kstu cksMZ
(Advisory Planning Board) dh LFkkiuk dh xbZA Jh K.C. Neogy blds v/;{k cuk, x,A
bl cksMZ dk eq[; mís'; vkfFkZd uhfr;ksa dk fu/kkZj.k djuk FkkA fnlEcj 1946 esa blus ;kstuk
vk;ksx dh LFkkiuk ds lUnHkZ esa vius lq>ko fn,A bldh flQkfj'kksa ds e/;utj 15 ekpZ 1950

Chapter - 20

fu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadufu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadufu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadufu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadufu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadu
(Planning Process: Formulation Implementation
and Evaluation)
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dks ;kstuk vk;ksx dk xBu fd;k x;k rFkk ns'k dh ttZj vFkZO;oLFkk ds iquZfuekZ.k rFkk rhoz xfr
ls vkfFkZd fodkl izkfIr gsrw tokgj yky usg: ds usr`Ro esa iapo"khZ; ;kstukvksa dks pykus dk
fu.kZ; fy;k x;kA

Hkkjr esa fu;kstu izfØ;kHkkjr esa fu;kstu izfØ;kHkkjr esa fu;kstu izfØ;kHkkjr esa fu;kstu izfØ;kHkkjr esa fu;kstu izfØ;k

(Planning Process in India)
fu;kstu izfØ;k ,d tfVy ,ao xEHkhj izfØ;k gSaA bldh eq[;r% fuEufyf[kr rhu stages gSa&

1. ;kstuk fuekZ.k (Plan Formulation)

2. ;kstuk fØ;kUo;u (Plan Implementation)

3. ;kstuk ewY;kadu (Plan Evaluation)

1. ;kstuk fuekZ.k (Plan Formulation)

Hkkjr esa ;kstuk dk fuekZ.k dsUnz ] jkT; ,ao ftyk Lrj ij fd;k tkrk gS ftldk o.kZu bl izdkj
g S &

(i) dsUnzh; fu;kstudsUnzh; fu;kstudsUnzh; fu;kstudsUnzh; fu;kstudsUnzh; fu;kstu

(National Planning)
Hkkjr esa fu;kstu leorhZ lwph dk fo"k; gksus ds dkj.k dsUnz ,ao jkT; nksuksa gh ;kstuk fuekZ.k
dk dk;Z djrs gSaA dsUnz cM+s&cM+s m|ksx ] jsyos ] cUnjxkg] jk"Vªh; jktekxZ ] ty;ku lapkj]
eqnzk ekSfyd ,ao jktLo ;k dj uhfr vkfn jk"Vªh; Lrj ds fo"k;ksa ds lEcU/k esa fu;kstu djrk
gS tcfd jkT; d`f"k] flapkbZ ]lM+d] ;krk;kr NksVh cUnjxkg vkfn jkT;  Lrj ds fo"k;ksa ds
lEcU/k esa fu;kstu djrk gSA dsUnz jkT; ds fu;kstu dks jk"Vª ds fu;kstu ds lkFk Hkh lefUor
djrk gSA dsUnz ljdkj jk"Vªh; fu;kstu ds lEcU/k esa iapo"khZ; ;kstukvksa dk fuekZ.k djrh gS
ftlesa dsUnz] dsUnz 'kkflr izns'kksa] jkT; ljdkjksa ,ao izkbosV lSDVj fo'ks"krkSj ij Corporate
Sector ds fy, fu;kstu ,ao lEHkkfor enn dk fooj.k gksrk gSA ;s ;kstuk,a okf"kZd ;kstukvksa
(Annual Plans) dh enn ls ykxw dh  tkrh gSaA

iapo"khZ; ;kstukvksa dh fuekZ.k&izfØ;kiapo"khZ; ;kstukvksa dh fuekZ.k&izfØ;kiapo"khZ; ;kstukvksa dh fuekZ.k&izfØ;kiapo"khZ; ;kstukvksa dh fuekZ.k&izfØ;kiapo"khZ; ;kstukvksa dh fuekZ.k&izfØ;k

(Formulation of Five year Plans)
iapo"khZ; ;kstukvksa ds fuekZ.k dh izfØ;k dkQh Time Consuming  gksus ds dkj.k] blds ykxw
djus ls 2 ;k 3 o"kZ igys 'kq: dh tkrh gSA buds fuekZ.k ds le;] fiNyh ;kstuk dh
miyfC/k;ksa dk Appraisal, miyC/k lalk/kuksa dk ewY;kadu] eq[; orZeku leL;kvksa dh igpku
rFkk Hkfo"; esa growth gsrw D;k uhfr;ka ,ao rkSj rjhds viuk, tk ldrs gSa vkfn dk fo'ys"k.k
fd;k tkrk gSA bl dk;Z esa cgqr lkjh ,tsfUl;ka tSls fd ;kstuk vk;ksx] jk"Vªh; fodkl ifj"kn]
dsUnz ,ao jkT;ksa ds eU=kky;] izkbosV lSDVj ds izfrfuf/k] laln 'kks/k laLFkku] izsl vkfn viuh
izeq[k Hkwfedk fuHkkrs gSaA

Hkkjr esa iapo"khZ; ;kstuk fuekZ.k izfØ;k esa fuEufyf[kr 5 pj.k lfEefyr gSa&

Approach Paper rS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djuk

(Preparation of approach paper)
jk"Vªh; mís';ksa dks /;ku esa j[krs gq, ;kstuk vk;ksx ds }kjk iapo"khZ; ;kstuk ds lEcU/k esa
Perspective targeting dh tkrh gSA blds fy, vFkZO;oLFkk dk iqukZoyksdu ,ao lalk/kuksa dh
miyC/krk ds lEcU/k esa cgqr lkjs v/;;u fd, tkrs gSa ftudh  enn ls dqN fu"d"kZ fudkys
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tkrs gSa tks vxyh iapo"khZ; ;kstuk ds lEcU/k esa General Approach ds fodkl eass dkjxj Hkwfedk
fuHkkrs gSaA  bu fu"d"kksZ ds vk/kkj ij ,d 'Approach Paper' rS;kj fd;k  tkrk gS ftlesa
vFkZO;oLFkk dh nj ,ao ;kstuk dh vU; izkFkfedrkvksa ,ao mís';ksa dks n'kkZ;k tkrk gSA blds
i'pkr~ ;g ea=kh ifj"kn rFkk jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds ikl vfUre eatwjh ds fy, Hkstk tkrk gSsA
;g Approach paper iapo"khZ; ;kstuk  fuekZ.k esa ,d Basic guiding framework  ds :i esa dk;Z
djrk gSA

2. Draft Memorandum rS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djuk

(Preparation of Draft Memorandum)
jk"Vªh; fodkl ifj"kn }kjk eatwj izLrkfor fodkl dh nj ds ifjizs{; esa ;kstuk dk Draft
Memorandum rS;kj fd;k tkrk gSA dsUnz ds izR;sd egRoiw.kZ lSDVj ds fy, ;kstuk,a] ;kstuk
vk;ksx ,ao dsUnzh; eU=kky;ksa esa xfBr fd, x, vusd dsUnzh; dk;Zdkjh lewgksa (Central Working
groups) ds }kjk rS;kj dh tkrh gSaA ;s dk;Zdkjh lewg fo'ks"kKksa] vFkZ'kkfL=k;ksa] ea=kky; ds lEcfU/
kr officials and non offcials ,ao eU=kky;] ;kstuk vk;ksx o for eU=kky; ds izfrfuf/k vkfn ls
feydj cu s gk sr s  g S a A ; s i z R; sd l SDVj dh vko';drkvk s a  , ao miyC/ k
lalk/kuksa dks /;ku esa j[krs gq, lEcfU/kr lSDVj ds fy, Guidelines rS;kj djrs gSaA blds
lkFk&lkFk jkT; ,oa dsUnz 'kkflr izns'kksa dh ;kstuk,a muls lEcfU/kr fu;kstu foHkkxksa ds }kjk
rS;kj dh tkrh gaSA ;kstuk vk;ksx jkT; ,ao dsUnz 'kkflr izns'kksa dh ljdkjksa ls Hkh mudh
Perpective plan ds <+kaps ds lEcU/k esa vko';d fooj.k izkIr djrk gSA

dk;Zdkjh lewgksa ds }kjk izR;sd lSDVj ds fy, rS;kj dh xbZ Guidelines ,ao jkT; vkSj
dsUnz'kkflr izns'kksa dh ljdkjksa ls izkIr Prospective Plan lEcU/kh fooj.k ds vk/kkj ij
;kstuk vk;ksx Draft Memorandum rS;kj djrk gS ftlesa  ;kstuk dh eq[; fo'ks"krkvksa dks
n'kkZ;k tkrk gSA blds i'pkr~ bls ea=khe.My ,ao jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds ikl eatwjh ds fy,
Hkstk tkrk gSA

3. iapo"khZ; ;kstuk dk iapo"khZ; ;kstuk dk iapo"khZ; ;kstuk dk iapo"khZ; ;kstuk dk iapo"khZ; ;kstuk dk Draft  rS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djukrS;kj djuk

(Preparation of a Draft Five-year Plan)
;kstuk vk;ksx }kjk rS;kj fd, x, izfrosnu izk:i (Draft Memorandum) ij jk"Vªh; fodkl
ifj"kn }kjk dh xbZ foospuk o fVIif.k;ksa dks /;ku esa j[kdj iapo"khZ; ;kstuk dk izk:i rS;kj
fd;k tkrk gSA iapo"khZ; ;kstuk  ds bl

Draft outline ¼ :ijs[kk dk izk:i½ esa fofHkUu {ks=kksa ds dk;ZØeksa dh fofHkUu fo'ks"krkvksa dk lekos'k
rFkk mís';ksa dh izkfIr dh fn'kk esa viuk;h tkus okyh eq[; uhfr;ksa dks blesa lfEefyr fd;k tkrk
gSA dsUnz ,ao jkT; ljdkjsa Draft dh bl :i js[kk ij Seminars ,ao Discussions  dk vk;kstu
djrh gSaA dsUnzh; ea=kky; ,ao jkT; ljdkjsa bl lEcU/k esa viuh jk; O;Dr djr gSaA blds i'pkr~
bls jk"Vªh; fodkl lfefr ds lkeus izLrqr fd;k tkrk gSA laln lnL;ksa dh ,d vukSipkfjd
lykgdkj lfefr ,ao lewph laln Hkh bl in fopkj djrh gSA

4. iapo"khZ; ;kstuk,a dh vfUre fjiksZV rS;kj djukiapo"khZ; ;kstuk,a dh vfUre fjiksZV rS;kj djukiapo"khZ; ;kstuk,a dh vfUre fjiksZV rS;kj djukiapo"khZ; ;kstuk,a dh vfUre fjiksZV rS;kj djukiapo"khZ; ;kstuk,a dh vfUre fjiksZV rS;kj djuk

(Preparation of the final report on the Five-years Plan)
;kstuk fuekZ.k dh pkSFkh stage dk lEcU/k iapo"khZ; ;kstuk dh vfUre fjiksZV rS;kj djus ls gS
;kstuk vk;ksx lEcfU/kr dsUnzh; eU=kky;ksa ds lkFk Meeting djds fofHkUu Sectoral plans ds
lEcU/k esa fopkj&foe'kZ djrk gSA ;g fopkj foe'kZ vuqekfur lalk/kuksa esa muds Targets dh izkfIr
dh fn'kk esa fd, tkrs gSaA ;kstuk vk;ksx jkT; ljdkjksa ds izfrfuf/k;ksa vkSj mlds ckn eq[;



fu;kstu izfØ;k( fuekZ.k fØ;kUou ,oa ewY;kadu 147

efU=k;ksa ds lkFk feydj jkT; ;kstukvksa ds lEcU/k esa lalk/kuksa dh miyC/krk ds ckjs esa vuqeku
yxkrk gS rFkk vfrfjDr lalk/kuksa ds gLrakrj.k ds lEcU/k esa mik; lq>krk gSA

jkT; rFkk la?kh; eU=kky;ksa }kjk viuh&viuh ;kstuk,a ;kstuk vk;ksx ds lEeq[k izLrqr djus ds
ckn fofHkUu ;kstukvksa] dk;ZØeksa rFkk ifj;kstukvksa dks ,dhd`r ;kstuk esas xw¡Fk dj] iapo"khZ;
;kstuk dh vfUre fjiksZV rS;kj dh tkrh gSA blds i'pkr~ bls izdkf'kr dj fn;k tkrk gS vkSj
;g yksd ppkZ dk fo"k; cu tkrk gSA izsl] jktuhfrd ny]O;kikj e.My] okf.kT; laxBu rFkk
fofHkUu ncko lewg bl ij viuh&viuh fVIif.k;k¡ nsus esa LorU=k gksrs gSaA

5. ;kstuk dk vfUre izk:i rS;kj djuk;kstuk dk vfUre izk:i rS;kj djuk;kstuk dk vfUre izk:i rS;kj djuk;kstuk dk vfUre izk:i rS;kj djuk;kstuk dk vfUre izk:i rS;kj djuk

(Prepartion of Final Plan Document)
;kstuk vk;ksx fofHkUu oxksZa ls izkIr fofo/k fVIif.k;ksa ij O;kid fopkj&foe'kZ ds i'pkr~ ,d izi=k
tkjh djrk gS ftlesa ;kstuk dh eq[; fo'ks"krk,a leL;k,a uhfr&funsZ'k ,ao uhfr dk;ZØe
lfEefyr gksrs gSa ;g izi=k ea=kh ifj"kn ds lkeus fopkjkFkZ j[kk tkrk gSA blds i'pkr~ ;kstuk
dk vfUre izk:i rS;kj fd;k tkrk gS tks izi=k ds fu"d"kkasZa ij vk/kkfjr gksrk gSA bl izk:i ij
rc dSfcusV dh lgefr yh tkrh gSA vc bls jk"Vªh; fodkl lfefr ds ikl Hkstk tkrk gS tks
viuh lgefr fcuk la'kks/ku fd, ;k dqN la'kks/ku ds lkFk ns nsrh gSA jk"Vªh; fodkl ifj"kn }kjk
Lohdkj fd, tkus ds i'pkr~ bls iz/kkueU=kh }kjk laln esa is'k fd;k tkrk gS laln fopkj&foe'kZ
ds i'pkr~ ;kstuk dks viuh  Lohd`fr nsrh gSA

jkT; fu;kstujkT; fu;kstujkT; fu;kstujkT; fu;kstujkT; fu;kstu
(State Planning)

izR;sd jkT; esa viuh ;kstukvksa ds fuekZ.k gsrw ,d fu;kstu ,tsUlh ,ao fu;ks;u izfØ;k ikbZ tkrh
gSA jkT; Lrj ij ;kstuk dk fuekZ.k ;kstuk vk;ksx ls izkIr eq[; Guidelines rFkk jkT; dh
efU=kifj"kn ls izkIr General directives dh ns[k js[k esa fd;k tkrk gSA jkT; Lrjh; ;kstukvksa
esa izR;sd lSDVj] ftyk ,ao Cykd Lrj ij fu;kstu dk lfoLrkj fooj.k fn;k tkrk gSA buesa jkT;
Lrj ij miyC/k lalk/kuksa dk vuqeku yxk;k tkrk gS rFkk vfrfjDr lalk/ku tqVkus ds fy, rjhds
lq>k, tkrs gSaA izk;% jkT; Lrjh; fu;kstu dks ;kstuk vk;ksx ds lkFk lfoLrkj discuss fd;k
tkrk gS rkfd fu;kstu lEcU/kh mís';ksa dh miyC/k lalk/kuksa esa izkfIr dh tk lds ftlls fodkl
izfØ;k dh Consistency dks secure fd;k tk ldsA

vkjEHk ls gh jkT; Lrj ij ;kstuk fuekZ.k ds fy, jkT; fu;kstu foHkkx gksrk gSA jkT; Lrj ij
;kstuk vk;ksx tSlh dksbZ Hkh laLFkk u gksus ds dkj.k ;kstuk vk;ksx ds }kjk vkjEHk ls ,slh gh
laLFkk dh vko';drk eglwl dh xbZaA 1962 esa ;kstuk vk;ksx }kjk bl lEcU/k essa flQkfj'k Hkh
dh xbZA jkT; Lrj ij fu;kstu ds lEcU/k esa ,sls Experts fudk; dh yEcs le; rd vuns[kh
u dh tk ldh vkSj 1972 esa ;kstuk vk;ksx us jkT; fu;kstu rU=k dks lqn`<+ cukus dh fn'kk esa
Guidelines tkjh dh vkSj izR;sd jkT; esa fu;kstu ds f'k[kj fcUnq ij jkT; ;kstuk cksMZ (State
Planning Boards)  dh LFkkiuk ds lEcU/k essa lq>ko fn,A ifj.kkeLo:i dqN jkT; ds }kjk bu
cksMkasZ (SPBS) dh LFkkiuk ;kstuk dk;ZØeksa ,ao Ldheksa ds fuekZ.k] iquZkoyksdu ,ao ewY;kadu ds
lEcU/k esa dh xbZA 1988 esas ifj.kkeLo:i ljdkfj;k deh'ku (Sarkaria Commission) dh fjiksZV
esa ;g Point out fd;k x;k fd jkT; fu;kstu cksMksZ dh LFkkiuk yxHkx lHkh jkT;ksa }kjk dj nh
xbZ gSaA ysfdu fu;kstu dk dk;Z vkt Hkh jkT; fu;kstu foHkkx }kjk fd;k tkrk gSA ;s cksMZ
fu;kstu lEcU/kh ekeyksa esa fu;kstu foHkkx dh enn djrs gSa rFkk rduhdh izd`fr ds dk;kaasZ dk
fu"iknu djrs gaSA bu cksMkasZ dks jkT; Lrj ij iw.kZ ,ao lgh ek;us esa Status and Authority dh
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izkfIr ugha gks ikbZ gSa A ljdkfj;k deh'ku us bUgsa ;kstuk vk;ksx dh rtZ ij ntkZ fn, tkus dh
flQkfj'k Hkh dhA

gkaykfd vkt Hkh jkT; Lrj ij ;kstuk fuekZ.k dh Machiney ,d:i ugha gS D;kasfd dqN jkT;ksa
esa ;g vdsys ;kstuk foHkkx }kjk dh tkrh gSA tcfd dqN jkT;ksa esa nksuksa gh blesa Hkkx ysrs gSaA

jkT; Lrj ij ;kstuk fuekZ.k essa jkT; fu;kstu foHkkx (State Planning Department) ,d
vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrk gSA ;g lh/ks rkSj ij eq[;ea=kh ;k jkT; eU=kh ds rgr dk;Z djrk gSA
;g foHkkx ;kstuk vk;ksx ,ao jkT; ds vU; foHkkxksa ds e/; ;kstd (Link)  dk dk;Z djrk gSA
;g fofHkUu foHkkxksa ds fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa dks lefUor djds iwjs jkT; ds fy, fodkl
;kstukvksa dk fuekZ.k djrk gSA ;kstuk cksMZ foHkkx dsUnz esa ;kstuk vk;ksx dh rjg fo'ks"khd`r
dk;Zdkjh lewgksa (Specialised working groups) dh LFkkiuk djrs gSa tks jkT; dh vFkZO;oLFkk]
fofHkUu foHkkxksa ds izLrkoksa ,ao fu;kstu lEcU/kh vU; igyqvksa dh tkap djrs gSaA ;s dk;Zdkjh lewg
,ao ;kstuk vk;ksx ds views ij Hkh fopkj&foe'kZ djrs gSaA blds i'pkr~ ;s lewg vius fu"d"kZ
(findings) jkT; ;kstuk cksMZ foHkkx dks lkSairs gSaA rc ;s cksMZ foHkkx bu fu"d"kkasZ] ;kstuk vk;ksx
ls izkIr Guidelines ,ao jkT; efU=kifj"kn ls izkIr Directives ¼fn'kk&funsZ'ku½ ds vk/kkj ij jkT;
lEcU/kh ;kstuk rS;kj djrs gSaA blds i'pkr~ ;g ;kstuk efU=k ifj"kn ds lEeq[k is'k dh tkrh
gSA efU=k ifj"kn dh lgefr ds ckn bls jkT; fo/kkuikfydk dh lgefr ds fy, Hkstk tkrk gSA

ftyk Lrjh; fu;kstuftyk Lrjh; fu;kstuftyk Lrjh; fu;kstuftyk Lrjh; fu;kstuftyk Lrjh; fu;kstu

(District Planning)
jkT; Lrj ds uhps 1992 ds 74osa lafo/kku la'kks/ku ls igys] ftyk Lrj ij dqN gh jkT;ksa esa ftyk
fu;kstu lfefr;k¡ (District Planning Commitees-DPCs) ikbZ tkrh FkhA ysfdu 74 osa lafo/kku
la'kks/ku ds i'pkr~ fodsfUnzd`r fu;kstu gsrw bu lfefr;k¡ dk xBu izR;sd jkT; ds fy, vko';d
gks x;k gaSA vkt izR;sd jkT; esa ftyk&fu;kstu lfefr;k¡ ikbZ tkrh gaS tks xkao]Cykd ,ao ftyk
ij fu;kstu ds fy, mÙkjnk;h gSaA bl Lrj ij fu;kstu fofHkUu foHkkxksa ds fodkl vf/kdkfj;ksa
,ao cgqr lkjs xSj&vf/kdkjh izfrfuf/k;ksa ds }kjk feydj fd;k tkrk  gSA ftyk fodkl vf/kdkjh
ftyk Lrjh; fu;kstu o Cykd fodkl vf/kdkx.k Cykd Lrjh; fu;kstu rS;kj djus esa viuh
egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSA ;s vf/kdkjhx.k vius&vius Lrj ij lalk/kuksa ,ao vk';drkvksa dk
ewY;kadu djrs gS vkSj muds vuq:i fofHkUu dk;ZØe ,ao dk;Z;kstuk,a] ftyk ,ao [k.M ds fodkl
gsrw rS;kj djrs gSaA

;kstuk fØ;kUo;u;kstuk fØ;kUo;u;kstuk fØ;kUo;u;kstuk fØ;kUo;u;kstuk fØ;kUo;u
(Plan Implementation)

;kstuk fØ;kUo;u] fu;kstu izfØ;k dk ,d vko';d ,ao egRoiw.kZ vax gSA ;kstuk pkgs fdruh
Hkh vPNh D;ksa u gks ysfdu vxj bldk fØ;kUo;u esa lko/kkuh u cjrh tk, rks ;g lQy ugha
gks ldrhA vr% ;kstuk dh lQyrk] mlds  lgh <+ax ls fØ;kfUor fd, tkus ls lEcfU/kr gSA
;kstukvksa ds ykxw djus esa vusd dk;Zdkjh laLFkkvksa dk gkFk gksrk gSA dsUnzh;] jkT; eU=kky; ,ao
foHkkx] LFkkuh; ,ao {ks=kh; laLFkk,¡ ] ukxfjd ,ao mudk lg;ksx vkfn buds izHkko'kkyh <a+x ls
fØ;kUo;u ds fy, mÙkjnk;h gksrs gSaA

laln dh eatwjh ds ckn] ;kstuk dk vfUre :i (Final Plan) dsUnzh; eU=kky;ksa ,ao jkT; ljdkjksa
dks Hkst nh tkrh gSaA ;kstuk ds fØ;kUo;u dh izfØ;k dsUnzh; for eU=kky; ,ao jkT; for foHkkxksa
ds }kjk lEcfU/kr dsUnzh; eU=kky;ksa  ,ao jkT; foHkkxksa dks ;kstuk ykxw djus ds lEcU/k esa iSlk
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fn, tkus ds lkFk vkjEHk gks tkrh gSA blds fy, ;kstuk ds fØ;kUo;u ds izR;sd Lrj ij
Political elities] ukSdj'kkgh ,ao ukxkfjdksa dk iw.kZ lg;ksx ,ao izfrc)rk Commitment dh
vko';drk gksrh gSA

Hkkjr esa gkaykfd ;kstuk,a iapo"khZ; vk/kkj ij cukbZ tkrh gSa ijUrq mUgsa fØ;kfUor okf"kZd vk/
kkj ij gh fd;k tkrk gSA bldk eq[; dkj.k ;g gS fd iapo"khZ; ;kstukvksa dks iw.kZ :i ls ,d
lkFk ykxw ugha fd;k tk ldrkA vr% bUgsa izHkko'kkyh <+ax ls ykxw djus ds fy, okf"kZd ;kstukvksa
esa ckaVk tkrk gSA bu okf"kZd ;kstukvksa ds lEcU/k esa vko';d izko/kku djds bUgsa ykxw fd;k tkrk
gSaA Hkkjr  esa D;kasfd for o"kZ 1 vizSy ls vkjEHk gksrk gS] blfy, okf"kZd ;kstukvksa ij dk;Z iwoZ
o"kZ ds flrEcj ekg esa gh dk;Z vkjEHk gks tkrk gSA ;kstuk vk;ksx] dsUnzh; eU=kky;ksa ,ao jkT;
ljdkjksa dks okf"kZd ;kstukvksa ds eq[; mís'; ,ao lg;ksx jkf'k ds :i esa lEHkkfor lgk;rk
(Quantum of assitance they may expect) dks Indicate djrk gSA dsUnz ,ao jkT; ljdkjsa
viuh okf"kZd ;kstukvksa dk Mªk¶V izLrkfor djrh gaS ftlesa muls lEcfU/kr ;kstuk ls tqM+s fofHkUu
igyqvksa dk o.kZu fd;k tkrk gSa A dsUnzh; eU=kky;ksa ,ao jkT; ljdkjksa ds ;s Draft  izR;sd o"kZ
uoEcj] fnlEcj esa gksus okyh dsUnz ,ao jkT; ljdkjksa dh dsfcusV dh cSBdksa (Cabinet Meetings)
esa Discuss fd, tkrs gS o mUgsa Qjojh ekg eas vfUre :i fn;k tkrk gS vkSj blds i'pkr~ bUgsa
ctV ds lkFk ,dhd`r (Intergrate) dj fn;k tkrk gSA dsUnz ,ao jkT; ljdkjksa dk ctV mudh
okf"kZd ;kstukvksa ij gh fuHkZj djrk gSA

bl izdkj ctV ds lkFk Integrate djds okf"kZd ;kstukvksa dks fØ;kfUor fd;k tkrk gS vkSj
okf"kZd ;kstukvksa dh enn ls iapo"khZ; ;kstukvksa ds mís';ksa dh izkfIr dh tkrh gSA bu
;kstukvksa ds fy, la?kh; ,ao jkT; ljdkj mÙkjnk;h gksrh gSaA buds fØ;kUo;u esa ;kstuk
vk;ksx dk izR;{kr% dksbZ nkf;Ro ugha gksrkA fQj Hkh ] dk;ZØeksa ds lEiknu ds fy, vk;ksx ds
ijke'kZnkrk gksrs gSa tks jkT;ksa dk nkSjk djrs gSa] fujUrj gks jgh izxfr dk vuqeku yxkrs gSa vkSj
dk;ZØeksa dks vxzlkfjr djus ds fy, vko';d flQkfj'ksa djrs gSaA turk dks ;kstuk ls ifjfpr
djkus vkSj mlds ifjikyu esa yksd lg;ksx dks izksRlkgu nsus ds fy, vk;ksx us lwpuk rFkk
izdk'ku dk dk;Z Hkh vius gkFkkssa esa ys j[kk gSA

fu;kstu izfØ;k dk ;g Hkkx lcls egRoiw.kZ vax gksus ds ckotwn Hkkjr esa bldh vksj cgqr de
/;ku fn;k tkrk gS a blesa iz'kkldh; vdq'kyrk] tfVy o nks"kiw.kZ dk;Zfof/k rFkk leUo; dk
vHkko ik;k tkrk gSaAa vr% Hkkjr esa ;g dkQh detksj vax ekuk tkrk gSA ftlds  ifj.kkeLo:i
yxHkx lHkh  iapo"khZ; ;kstuk,¡a vius y{;ksa dh iw.kZ :i ls izkfIr esa vleFkZ jghA

3. ;kstuk dk ewY;kadu;kstuk dk ewY;kadu;kstuk dk ewY;kadu;kstuk dk ewY;kadu;kstuk dk ewY;kadu

(Plan Evaluation)
 ;kstuk dk ewY;kadu djuk fu;kstu izfØ;k dk vfUre Lrj gSA blesa rhu ckrksa dh tkap dh
tkrh gS&

1. ;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu

(Evaluation of Plan Impacts)
 ftu yf{kr lewgksa ;k {ks=k ds fy, ;kstuk o blds dk;ZØe rS;kj fd, x, Fks] mu ij
bldk dSlk izHkko iM+k\ blds fØ;kUo;u ls yf{kr oxZ ykHkfUor gqvk ;k ml ij dksbZ
izHkko ugha iM+k vkfn ds lEcU/k esa tkudkjh gkfly djds ;kstuk ds izHkko dk ewY;kadu
fd;k tkrk gSA bl tkudkjh ds fy, Survey Research ;k ykHkfFkZ;ksa ls vkadM+s bdV~Bs fd, tkrs
gSaA
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2. mís'; izkfIr lEcU/kh ewY;kadumís'; izkfIr lEcU/kh ewY;kadumís'; izkfIr lEcU/kh ewY;kadumís'; izkfIr lEcU/kh ewY;kadumís'; izkfIr lEcU/kh ewY;kadu

(Evaluating the Goal-realisation)
bl izdkj dk ewY;kadu ;kstukvksa ,ao dk;ZØeksa dks muds mís';ksa ds lEeq[k j[kdj mudh izkfIr
lEcU/kh ewY;kadu fd;k tkrk gSA bl lEcU/k esa ;kstuk ds iwoZ fu/kkZfjr mís';ksa dh rqyuk okLro
esa izkIr mís';ksa ds lkFk dh tkrh gS vkSj ;g irk yxkus dh dksf'k'k dh tkrh gS fd ;kstuk dgk¡
rd vius mís';ksa dh izkfIr esa lQy jghA

3. ;kstuk dh lQyrk rFkk vlQyrk ds dkj.kksa dk ewY;kadu;kstuk dh lQyrk rFkk vlQyrk ds dkj.kksa dk ewY;kadu;kstuk dh lQyrk rFkk vlQyrk ds dkj.kksa dk ewY;kadu;kstuk dh lQyrk rFkk vlQyrk ds dkj.kksa dk ewY;kadu;kstuk dh lQyrk rFkk vlQyrk ds dkj.kksa dk ewY;kadu

(Evaluation of Reasons responsible for success & failure of Plan)
;kstuk ds mís';ksa dh izkfIr ds lEcU/k esa mu dkj.kksa ,ao rRoksa dk Hkh irk yxk;k tkrk gS tks
;kstuk dh lQyrk o vlQyrk ds fy, ftEesnkj gSaA bu rRoksa ,ao dkj.kksa dk  Kku vxyh
;kstuk ds fuekZ.k ds le; vR;kf/kd vko';d gSA ;kstuk dh mu [kkfe;ksa ,ao dfe;ksa dks tkuus
dk iz;kl fd;k tkrk gS tks ;kstuk dh lQyrk esa ck/kd jghA

mijksDr fo"k;ksa ds lEcU/k esa ;kstuk vk;ksx le;&le; ij ;kstuk ds izR;sd Lrj dh izxfr dk
ewY;kadu djrk gS rFkk ;kstuk dks lQy cukus dh fn'kk esa uhfr esa la'kks/ku rFkk vU; mik;ksa ds
lUnHkZ esa flQkfj'k djrk gSA vk;ksx ;g ewY;kadu (1) fof'k"V :i ls pquh gqbZ ifj;kstuvksa ds
ekfld] izfrosnuksa ] ;kstuk ds dk;Z lapkyu ds fo"k; esa frekgh leh{kkvksa] dsUnzh; eU=kky;ksa rFkk
jkT; ljdkjksa ls izkIr okf"kZd izxfr izfrosnuksa] (2) ijke'kZnkrk ¼dk;ZØe iz'kklu lEcU/kh½ ds }kjk
] tks lky Hkj vius v/khu jkT;ksa esa nkSjk djrs gSa vkSj vf/kd egRoiw.kZ ifj;kstukvkssa dk fo'ks"k
/;ku j[krs gq, fodkl dk;ZØeksa ds dk;Zpkyu ds fudVrk ls fd, tkus okys v/;;u] vkSj (3)
;kstuk dh ifj;kstukvksa ds fy, cuh lfefr ds }kjk djrk gSaA blds vfrfjDr dk;ZØe ewY;kadu
laxBu (Programme Evaluation Organisation) ftldh LFkkiuk lkeqnkf;d fodkl dk;ZØeksa ds
lEcU/k  esa lu~ 1952 esa dh xbZ Fkh ] Hkh ;kstuk ds izHkko'kkyh ewY;kadu esa vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrk
gSA 1960 esa blds dk;Z{ks=k essa o`f) djds bls leLr xzkeh.k fodkl lEcU/kh ;kstuk dk;ZØeksa dk
ewY;kadu djus dk ftEek lkSaik x;kA bldk eq[;ky; fnYyh esa gS rFkk blds fofHkUu {ks=kh;
dk;kZy; ,ao izkstSDV ewY;kadu bdkbZ;k¡ ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa dk;Zjr gaSA

Hkkjr esa mijksDr O;oLFkk ds gksrs gq, Hkh ewY;kadu dk dk;Z lUrks"kizn ugha gSA bl fn'kk esa cgqr
lkjs lq/kkjksa dh vko';drk gSA gkaykfd iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx us cgqr lkjs lq>ko bl
lEcU/k esa lq>k, gSa ysfdu mu ij vHkh rd iw.kZ:i ls vey djuk ckfd gSA
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Chapter - 21

dsUnz]jkT; ,ao ftyk Lrj ij fu;kstudsUnz]jkT; ,ao ftyk Lrj ij fu;kstudsUnz]jkT; ,ao ftyk Lrj ij fu;kstudsUnz]jkT; ,ao ftyk Lrj ij fu;kstudsUnz]jkT; ,ao ftyk Lrj ij fu;kstu
rU=krU=krU=krU=krU=k
Machinery For Planning at Central,
State and District Level

iapo"khZ; ;kstukvksa dk fuekZ.k ,d tfVy ,ao Time Consuming izfØ;k gSA blesa dsUnz] jkT; ,ao
ftyk Lrj ij cgqr fu;kstu vfHkdj.k lfEefyr gSa ftudk foLr`r o.kZu fuEu izdkj gS&

1. jk"Vªh; fu;kstu rU=kjk"Vªh; fu;kstu rU=kjk"Vªh; fu;kstu rU=kjk"Vªh; fu;kstu rU=kjk"Vªh; fu;kstu rU=k

(National Planning Machinery)
 jk"Vªh; Lrj ij eq[; rkSj ls ;kstuk vk;ksx ,ao jk"Vªh; fodkl ifj"kn~] fu;kstu rU=k ds izeq[k
vfHkdj.k gSaA iapo"khZ; ;kstukvksa ds fuekZ.k esa ;s egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA budk  o.kZu
fuEufyf[kr gS&

(i) ;kstuk vk;ksx ;kstuk vk;ksx ;kstuk vk;ksx ;kstuk vk;ksx ;kstuk vk;ksx (Planning Commission)

LorU=krk ds i'pkr~ ns'k dh fLFkfr ,ao lykgdkjk fu;kstu cksMZ dh flQkfj'kksa dks /;ku esa
j[krs gq, Hkkjr ljdkj us jk"Vª ds lkekftd] vkfFkZd fodkl dks xfr iznku djus ds lEcU/
k esa 15 ekpZ ]1950 dks ;kstuk vk;ksx dh LFkkiuk dhA bldh LFkkiuk laln ds dkuwu dh
ctk; efU=ke.My ds ,d izLrko }kjk dh xbZA ;gka ;g mYys[kuh; gS fd ;kstuk vk;ksx for
vk;ksx dh rjg laoS/kkfud ;k oS/kkfud fudk; u gksdj lykgdkj fudk; gSA blhfy, bls
dk;Zdkjh mÙkjnkf;Ro dh ctk; lykg nsus dk dk;Z lkSaik x;k gSA

jpuk jpuk jpuk jpuk jpuk (Composition)

;kstuk vk;ksx dk lajpukRed <+akpk vkjEHk ls gh ,d:i ughsa jgkA blds lnL;ksa dh la[;k
le;&le; ij cnyrh xbZA bldh lnL; la[;k ds lEcU/k esa dksbZ fuf'pr dkuwu ugha gSA
1971 ls igys ;kstuk vk;ksx ,d LorU=k fudk; ds :i esa dk;Z djrk Fkk ysfdu bl o"kZ ,d
LorU=k ;kstuk eU=kky; dh LFkkiuk dh xbZ rFkk ;kstuk eU=kky; dks ,d foHkkx dk :i ns
fn;k x;k ftlds dkj.k bldk LorU=k vfLrRo lekIr gks x;kA bldk v/;{k iz/kkueU=kh gksrk
gSA tks bldh lHkh cSBdksa(Meetings)dh v/;{krk djrk gSA ;kstuk vk;ksx ds v/;{k ds :i
esa iz/kkueU=kh uhfr lEcU/kh egRoiw.kZ eqíksa ij vko';d fn'kk&funsZ'ku nsrk gSA og ;kstuk
vk;ksx ds fØ;kUo;u lEcU/kh fu.kZ;ksa ij utj j[krk gS rFkk jk"Vªh; fodkl ifj"kn]~ efU=k
ifj"kn ,ao laln ds chp ;kstuk fuekZ.k esa leUo; dk dk;Z djrk gSA iz/kkueU=kh ds vfrfjDr]
blds lnL;ksa vf/kdka'k la[;k blds efU=k;ksa dh gksus ds dkj.k bls loksZifj efU=ke.My (Super
Cabinet)dk ntkZ fn;k tkrk gSa A gkaykfd iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx (Administration Reform

Chapter - 21

dsUnz]jkT; ,oa ftyk Lrj ij fu;kstu rU=kdsUnz]jkT; ,oa ftyk Lrj ij fu;kstu rU=kdsUnz]jkT; ,oa ftyk Lrj ij fu;kstu rU=kdsUnz]jkT; ,oa ftyk Lrj ij fu;kstu rU=kdsUnz]jkT; ,oa ftyk Lrj ij fu;kstu rU=k
(Machinery For Planning at Central, State and
District Level)
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Commission)us ;kstuk vk;ksx dh bl jpuk esa la'kks/ku djds lq/kkj djus dk lq>ko fn;k FkkA
iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx ds vuqlkj iz/kkueU=kh ,ao fdlh Hkh eU=kh dks blds v/;{k ;k mik/;{k
in ij fu;qDr ugha djuk pkfg,A gkaykfd iz/kkueU=kh ,ao foreU=kh dks blds dk;ZØeksa dh iw.kZ
lwpuk gks vkSj os tc pkgsa bldh cSBdksa esa mifLFkr gks ldrs gSaA ysfdu iz/kkueU=kh tc Hkh
mifLFkr gksxk og blds v/;{k in ij vklhu gksxkA

bl lEcU/k esa Hkkjr ljdkj us ;g fu.kZ; fy;k fd iz/kkueU=kh ,ao foÙk eU=kh ;Fkkor~ ;kstuk
vk;ksx ds v/;{k ,ao lnL; ds :i esa dk;Z djsxsa rFkk nwljs dsUnzh; efU=k;ksa dks vkSipkfjd :i
esa vk;ksx ds lnL; ds :i esa fu;qDr ugha fd;k tk,xkA ysfdu iz/kkueU=kh tc pkgas fdlh Hkh
efU=k dks vk;ksx dh cSBdksa esa Hkkx ysus ds fy, fuefU=kr dj ldrk gSA

ijUrq le;&le; ij ;kstuk vk;ksx dh cukoV esa cnyko vkrs jgs vkSj ;kstuk vk;ksx ds
mik/;{k in ij rFkk dsUnzh; efU=k;ksa dh blds lnL; ds :i esa fu;qfDr ds lEcU/k essa dksbZ
fo'ks"k ijEijk ugha  cu ikbZA bldss mik/;{k ij ij dHkh fdlh eU=kh dks rks dHkh fdlh fo'ks"kK
dks fu;qDr fd;k tkrk gSaA bldk mik/;{k ] vk;ksx ds  Technical and administrative head
ds :i esa dk;Z djrk gSA mldh fu;qfDr dsfcusV ds }kjk ,d fuf'pr vof/k ds fy, dh tkrh
gSA vxj og laln ;k dsfcusV dk lnL; ugha gS rks mldk ntkZ dsfcusV efU=k ds leku gksrk
gSA ;g dsfcusV dh lHkh cSBdksa esa Hkkx ys ldrk gS ijUrq oksV ugha Mky ldrk gSA og ;kstuk
dh Draft Plan rS;kj djus rFkk bl ij ljdkj dh lgefr ysus ds fy, ftEesnkj gSA gky esa
;kstuk vk;ksx dh cukoV fuEu izdkj gSa&

1. v/;{k(Chairman) % iz/kkueU=kh (Prime Minister)

2. mik/;{k(Deputy chairman) % vkerkSj ij iw.kZdkfyd lnL;
(usually a whole
-Time Member)

3. nks&rhu va'kdkfyd lnL;¼dsfcu eU=kh½

(Two Three time Members (Union

cabinet Ministers) % for eU=kh]d`f"k eU=kh bR;kfn

4. ,d ;kstuk eU=kky; dk jktuSfrd eqf[k;k

One political head of the Ministry of

Planning % Minister of State for Planning

(Ex-officio Member)

5. N% ls ukS  iw.kZ dkfyd lnL;

Six to Nine whole time Members % rduhdh fo"k;
fo'ks"kK(Technical /Subject
 Experts)

6. Member-Secretary : A Senior officers of the IAS
cadre /
specialist(Not Member)

vkUrfjd <+kapkvkUrfjd <+kapkvkUrfjd <+kapkvkUrfjd <+kapkvkUrfjd <+kapk
(Internal Structure)

izkjEHk esa fu;kstu vk;ksx vkUrfjd <+kaps ds 'kh"kZ ij dsfcusV lfpo (Cabinet Secretary)  gksrk
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Fkk] ijUrq blds dk;ksZ esa o`f) gksus ds QyLo:i ,d i`Fkd~ lfpo dh fu;qfDr dh xbZA bldh
lgk;rk ds fy, la;qDr lfpo] mPp lfpo rFkk vusd T;s"B ,ao dfu"B vf/kdkjh gksrs gSA ;kstuk
vk;ksx dk vkUrfjd <+kapk rhu izeq[k  vaxksa esa foHkDr gS&

1. dk;ZØe ijke'kZnkrkdk;ZØe ijke'kZnkrkdk;ZØe ijke'kZnkrkdk;ZØe ijke'kZnkrkdk;ZØe ijke'kZnkrk

(Programme Advisers)
;kstuk vk;ksx ds bl vax esa 4 dk;ZØe ijke'kZnkrk gksrs gSaA ;s T;s"B vf/kdkjh gksrs gSa rFkk budk
Lrj Additional Secretary ds cjkcj gksrk gSA ;s ;kstuk vk;ksx ,ao fofHkUu jkT;ksa ds e/; lEidZ
(link) dk dk;Z djrs gSaA ;s fofHkUu jkT;ksa esa fodkl dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u dh leh{kk djrs gSa
vkSj ;kstuk vk;ksx dks fofHkUu jkT;ksa ls izkIr izLrkoksa ds lEcU/k esa lykg nsrss gSaA bu dk;ZØeksa
ds fØ;kUo;u ls lEcfU/kr lkoZtfud lg;ksx rFkk iz'kklu ds lEcU/k esa mBus okyh leL;kvksa
ds ckjs esa Hkh lykg nsrs gSaA

2. lkekU; lfpoky;lkekU; lfpoky;lkekU; lfpoky;lkekU; lfpoky;lkekU; lfpoky;

(General Secretariat)
;kstuk vk;ksx dk ;g vax viuh Housekeeping Branches dh lsok,a iznk djds uhfr fuekZ.k
dk;Z esa enn djrk gSA bldh 4 'kk[kk,a gS&1. iz'kkldh; (Administrative Branch) 2. fu;kstu
leUo; 'kk[kk (Plan Co-ordination Branch),3. lkekU; leUo; 'kk[kk (General Co-ordination
Branch) ,4. lwpuk ,ao izdk'ku 'kk[kk (information and Publicity Branch) lkekU; lfpoky;
fofHkUu izdkj ds eqís tks  Establishment , Accounts ¼ys[kk½] lkekU; iz'kklu] vigilance ,ao
;kstuk vk;ksx ds lsohoxZ dh izf'k{k.k lEcU/kh vko';drk ls tqM+s gksrs gaS] ls lEcU/k j[krk gSA
blds vf/kdkjh x.k Hkkjrh; iz'kkldh; lsokvksa] Hkkjrh; ys[kk &ifj{k.k ,ao ys[kk lsok ] dsUnzh;
lfpoky; lsok vkfn ls fy, tkrs gaSA

3. rduhdh lEHkkxrduhdh lEHkkxrduhdh lEHkkxrduhdh lEHkkxrduhdh lEHkkx

(Technical Divisions)
;kstuk vk;ksx ds vkUrfjd <+kaps dk rhljk izeq[k vax rduhdh lEHkkx gSaA ;s vk;ksx dh ;kstukvksa
ds fuekZ.k ds lEcU/k esa vuqlU/kku] ijh{k.k] rFkk rduhdh fo"k;ksa ds lEcU/k esa egRoiw.kZ Hkwfedk
fuHkkrs gSaA ;s nks izdkj ds gksrs gSaA (i) lkekU; lHHkkx (General Division) (ii) fo"k; lEHkkx
(Subject Division) lkekU; lEHkkx  fu;kstu ds vkfFkZd rFkk lkekftd igyq ,ao blls tqM+h
leL;kvksa ls lEcfU/kr gksrs gaSA tcfd fo"k; lEHkkx vFkZO;oLFkk ds fo'ks"k {ks=kksa tSls fd flapkbZ]
'kfDr] [kk| ] d`f"k] f'k{kk] x`g fuekZ.k vkfn ls lEcfU/kr gksrs gaSA bu lEHkkxksa ds eq[; vf/kdkjh
izk;% fo'ks"kK gksrs gSa] ftUgsa phQ (Chief) ;k funsZ'kd ds uke ls tkuk tkrk gSA ;kstuk vk;ksx
esa 11 lkekU; rFkk 16 fo"k; lEHkkx  gaSA buds vf/kdkjhx.k Hkkjrh; vkfFkZd lsok,a ] Hkkjrh;
lakf[;dh lsok,a ,ao vU; rduhdh lsokvksa ls fy, tkrs gSaA&budk o.kZu fuEu izdkj gS&

I  lkekU; lEHkkx lkekU; lEHkkx lkekU; lEHkkx lkekU; lEHkkx lkekU; lEHkkx (General Division)-

(i) fodkl uhfr lEHkkx (Development Policy Division),

(ii) fofÙk; lalk/ku lEHkkx ( Financial Resources Division),

(iii) vUrjkZ"Vªh; vkfFkZd lEHkkx (International Economics Division),

(iv) Je] jkstxkj ,ao ekuo 'kfDr lEHkkx (Labour,Employment and Manpower Division),

(v) jk"Vªh; lwpuk dsUnz( ;kstuk Hkou bdkbZ (National Informatics centre, Yozana Bhavan
Unit),
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(vi) fu;kstu Lo:i lEHkkx (Perpective Planning Division),

(vii) ;kstuk leUo; lEHkkx (Plan coordination Division),

(viii) izkstSDV fujh{k.k ,ao izcU/k lEHkkx (Project Appraisal and Management Division),

(ix) lkekftd ,ao vkfFkZd vuqla/kku bdkbZ (Social and Economic Research unit),

(x) jkT; fu;kstu lEHkkx  (State Plan Division (Including Multi -level Planning, Boarder
Area Development programme Hill Area Development and North Eastern
Region(NER)and,

(xi) lka[;'kkL=k ,ao losZ lEHkkx (Statistics and Surveys Division),

II fo"k; lEHkkx fo"k; lEHkkx fo"k; lEHkkx fo"k; lEHkkx fo"k; lEHkkx (Subject Division)
(i) d`f"k lEHkkx (Agricultural Division),

(ii) fiNM+k oxZ lEHkkx (Backward Class Division),

(iii) lapkj ,ao lwpuk lEHkkx ( Communication and Information Division),

(iv) f'k{kk lEHkkx ( Education Division),

(v) i;kZoj.k ,ao ou lEHkkx ( Enviornment and Forests Division),

(vi) LokLF; ,ao ifjokj dY;k.k lEHkkx  (Health and Family welfare Division),

(vii) x`g fuekZ.k] uxjh; fodkl ,ao ty lIykbZ lEHkkx ( Housing urban Development and
water supply Division),

(viii) m|ksx ,ao [kfut lEHkkx ( Industrial and Mineral Division),

(ix) flapkbZ ,ao dekaM {ks=k fodkl lEHkkx ( Irrigation and Commnad Area Development
Division),

(x) 'kfDr ,oa ÅtkZ ( Power  and Energy Division Including Rural Energy, Non-Con-
ventional Energy Sources and Energy policy cell),

(xi) xzkeh.k fodkl lEHkkx (Rural Development Division),

(xii) foKku ,ao rduhdh lEHkkx ( Science and Technology Division),

(xiii) lkekftd dY;k.k ,ao ikSf"Vd vkgkj lEHkkx (Social welfare and Nutrition Division),

(xiv) ifjogu lEHkkx ( Transport Division),

(xv) xzke ,ao y?kq m|ksx lEHkkx ( Village and Small Industries Division),

(xvi) if'peh ?kkV lfpoky; ( Western Ghats Secretarial),

;kstuk vk;ksx rFkk mlds fofHkUu foHkkxksa ,ao mi&foHkkxksa ds vfrfjDr vusd vU; laLFkk,a Hkh
gS tks ;kstukvksa ds fuekZ.k vkSj muds fØ;kUo;u ls lEcfU/kr gSa tSls fd jk"Vªh; fu;kstu ifj"kn~
(National Planning Council),eU=k.kk ny (Advisory Bodies), vuqlaU/kku izksxzke desVh (Re-
search Programme Commitee)] dk;Zdkjh ny (Working Groups), ewY;kadu lfefr;k¡ (Evalu-
ation Committees) vkfnA

;kstuk vk;ksx ds dk;Z;kstuk vk;ksx ds dk;Z;kstuk vk;ksx ds dk;Z;kstuk vk;ksx ds dk;Z;kstuk vk;ksx ds dk;Z
(Functions of Planning Commission)

;kstuk vk;ksx fuEufyf[kr dk;Z djrk gS&
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1. lk/kuksa dk vuqeku ,ao muesa vfHko`f)lk/kuksa dk vuqeku ,ao muesa vfHko`f)lk/kuksa dk vuqeku ,ao muesa vfHko`f)lk/kuksa dk vuqeku ,ao muesa vfHko`f)lk/kuksa dk vuqeku ,ao muesa vfHko`f)

(Assessing and Augmenting Resources)
lk/kuksa dk vuqeku yxkuk ,ao muesa vfHko`f) dk izR;Ur djuk ;kstuk vk;ksx dk izeq[k dk;Z gSA
;g ns'k ds HkkSfrd iwathxr rFkk ekuoh; lk/kuksa dk losZ{k.k ,ao  vuqeku yxkrk gS rFkk ns'k dh
vko';drkvksa dks le{k j[krs gq, ,sls lalk/kuksa ds fodkl dh lEHkkouk dk irk yxkrk gS] ftudk
ns'k esa vHkko gksA

2. ;kstuk fuekZ.k;kstuk fuekZ.k;kstuk fuekZ.k;kstuk fuekZ.k;kstuk fuekZ.k

(Plan Formulation)
ns'k ds lalk/kuksas dk izHkko'kkyh ,ao lUrqfyr (Most effective and balanced) mi;ksx djus ds
fy, ;kstuk vk;ksx ;kstuk fuekZ.k dk dk;Z djrk gSA

3 ;kstuk fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa dks ifjHkkf"kr djuk;kstuk fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa dks ifjHkkf"kr djuk;kstuk fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa dks ifjHkkf"kr djuk;kstuk fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa dks ifjHkkf"kr djuk;kstuk fØ;kUo;u ds fofHkUu Lrjksa dks ifjHkkf"kr djuk

(Defining Implementation stages)
;kstuk vk;ksx ;kstuk dh izkFkfedrkvksa (Priorities) dks fu/kkZfjr djds fu;kstu ds fØ;kUo;u
gsrw fofHkUu Lrjksa

(Stages) dks ifjHkkf"kr djrk gS vkSj izR;sd Stage ds fy, lk/kuksa ds mfpr caVokjs dk lq>ko
nsrk gSA

4. Plan Exceution lEcU/kh vko';drkvksa dks bafxr djuklEcU/kh vko';drkvksa dks bafxr djuklEcU/kh vko';drkvksa dks bafxr djuklEcU/kh vko';drkvksa dks bafxr djuklEcU/kh vko';drkvksa dks bafxr djuk

(Indicating Requisites of Plan execution)
;kstuk vk;ksx mu ck/kkvksa ,ao rRoksa dks Hkh bafxr djrk gS tks vkfFkZd fodkl dks retard ¼de½
djrs gSa rFkk ns'k dh lkekftd ,ao jktuSfrd fLFkfr dks e/;utj j[krs gq, ;kstuk ds fØ;kUo;u
ds lEcU/k esa LoLFk okrkoj.k mRiUu djus ds fy, ifjLFkfr;ksa dk fu/kkZj.k djrk gSA

5. ;kstuk fØ;kUo;u rU=k dk fu/kkZj.k;kstuk fØ;kUo;u rU=k dk fu/kkZj.k;kstuk fØ;kUo;u rU=k dk fu/kkZj.k;kstuk fØ;kUo;u rU=k dk fu/kkZj.k;kstuk fØ;kUo;u rU=k dk fu/kkZj.k

(Determining execution Machinery)
;kstuk vk;ksx ;kstuk ds izR;sd Lrj (Stage) dks lQyrkiwoZd fØ;kZfUor djus ds fy, vko';d
iz'kklfud ;U=k dh izd`fr fuf'pr djrk gSA

6. ;kstuk dh izxfr dk ewY;kadu;kstuk dh izxfr dk ewY;kadu;kstuk dh izxfr dk ewY;kadu;kstuk dh izxfr dk ewY;kadu;kstuk dh izxfr dk ewY;kadu

(Appraisal of Plan Progress)
;kstuk vk;ksx ;kstuk dh izR;sd voLFkk ds fØ;kUo;u dh izxfr dk le;&le; ij ewY;kadu
djrk gS rFkk ,sls mik;ksa ,ao uhfr lEcU/kh la'kks/kuksa dk lq>ko nsrk gS tks ,sls ewY;kadu ds
ifj.kkeLo:i utj vkrs gSaA

7. lq>ko ,ao fn'kk&funsZ'kulq>ko ,ao fn'kk&funsZ'kulq>ko ,ao fn'kk&funsZ'kulq>ko ,ao fn'kk&funsZ'kulq>ko ,ao fn'kk&funsZ'ku

(Advice and Direction)
;kstuk vk;ksx dk vU; dk;Z dsUnz ,ao jkT; ljdkjksa dks izpfyr vkfFkZd ifjfLFkfr;ksa esa
lkekftd&vkfFkZd ;kstukvksa ds izHkko'kkyh <+ax ls fuekZ.k] fØ;kUo;u ,ao ewY;kadu ds lEcU/k esa
lq>ko ,ao fn'kk&funsZ'ku nsus lEcU/kh gSA
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jk"Vªh; fodkl ifj"knjk"Vªh; fodkl ifj"knjk"Vªh; fodkl ifj"knjk"Vªh; fodkl ifj"knjk"Vªh; fodkl ifj"kn
National Develpment Council

Hkkjr esa jk"Vªh; fodkl ifj"kn fu;kstu lEcU/kh ekeyksa esa lcls mPp Lrjh; fudk; gSA iapo"khZ;
;kstuk dh Broad approach ,Mªk¶V eSeksj.Me (Draft Memorandum)tks ;kstuk dh eq[;
fo'ks"krkvksa dks n'kkZrk gS] ;kstuk dh Mªk¶V :ijs[kk] RkFkk vfUre Mªk¶V vkfn dks jk"Vªh; fodkl
ifj"kn ds lkeus fopkj&foe'kZ ds fy, j[kk tkrk gSA ;g ifj"kn pkgs rks  Draft Plan esa la'kks/
ku Hkh dj ldrh gSA blds ckn ;g viuh lgefr nsrh gSA o"kZ esa bldh nks cSBdsa gksrh gaSA

jk"Vªh; fodkl ifj"kn dh egÙkk Hkkjr tSls la?kkRed jkT; esa vR;kf/kd vko';d gS D;ksafd ;gka
ij iz'kkldh; ,ao fodkl lEcU/kh ;kstukvksa dh lQyrk ds fy, dsUnz ,ao jkT;ksa esa iw.kZ
lg;ksx dk gksuk vfuok;Z gSA lcls igys 1946 esa K.C. Neyogi dh v/;{krk esa xfBr
Advisory Planning Board us ,slh lykgdkj laLFkk ds xBu dk lq>ko fn;kA blds i'pkr~
;kstuk vk;ksx us izFke  iapo"khZ; ;kstuk ds Mªk¶V (1951-56) esa jk"Vªh; fodkl ifj"kn tSls
fudk; dh LFkkiuk ij cy fn;k ftlls le;&le; ij Hkkjr dk iz/kkueU=kh rFkk jkT;ksa ds
eq[;eU=kh ;kstuk ,ao blds fofHkUu igyqvksa dk ewY;kadu dj ldsaA QyLo:i dSfcusV
lfpoky; }kjk tkjh ,d izLrko ds rgr 6 vxLr 1952 dks jk"Vªh; fodkl ifj"kn dh LFkkiuk
dh xbZA iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx ds }kjk 1967 esa fn, x, lq>koksa ds vk/kkj ij jk"Vªh; fodkl
ifj"kn dk iquZxBu fd;k x;k rFkk blds dk;kasZ dks ifjHkkf"kr fd;k x;kA

jpukjpukjpukjpukjpuk

(Composition)
jk"Vªh; fodkl ifj"kn dk v/;{k iz/kkueU=kh gksrk gSA dsUnzh; eU=khe.My ds lHkh eU=kh] lHkh
jkT;ksa ds eq[;eU=kh ,ao lHkh dsUnz 'kkflr izns'kksa ds Lt. Governments and S.Administrators
rFkk ;kstuk vk;ksx ds lHkh lnL; vkfn] blds lnL; gksrs gSaA ;kstuk vk;ksx dk lfpo]
jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds Hkh lfpo ds :i esa dk;Z djrk gSA vkerkSj] ij  lky esa bldh nks
cSBdsa gksrh gSaA ;kstuk vk;ksx] bl ifj"kn dks lHkh izdkj dh iz'kklfud ,ao vU; lgk;rk
iznku djrk gSA

jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds dk;jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds dk;jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds dk;jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds dk;jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds dk;Z (Functions of Nationa Development Council)

jk"Vªh; fodkl ifj"kn fuEufyf[kr dk;Z djrh gS&

1. jk"Vªh; ;kstuk ds fuekZ.k ds lEcU/k esa Guidelines fuf'pr djuk]

2. ;kstuk vk;ksx }kjk rS;kj dh xbZ] jk"Vªh; ;kstuk ij fopkj djuk]

3. ;kstuk ds fØ;kUo;u gsrw lalk/kuksa dha assessment djuk rFkk mUgsa c<+kus dh fn'kk esa
mik; lq>kukA

4. jk"Vªh; fodkl dks izHkkfor djus okys lkekftd vkSj vkfFkZd uhfr&lEcU/kh egRoiw.kZ
iz'uksa ij fopkj djuk]

5. le;&le; ;kstuk dh dk;Zokgh dk iquZoyksdu djuk rFkk jk"Vªh; ;kstuk ds

fu/kkZfjr mís';ksa ,ao y{;ksa dh izkfIr ds lEcU/k esa lq>ko nsukA

jk"Vªh; fodkl ifj"kn Hkh ;kstuk vk;ksx dh rjg laoS/kkfud ;k oS/kkfud fudk; u gksdj
dsUnzh;efU=ke.My dh l`f"V gSA ijUrq bldh flQkfj'ksa dsUnzh; ,ao jkT;ksa ljdkjksa }kjk eku yh
tkrh gSaA blds dk;kasZ dh izd`fr dk fo'ys"k.k djus ls Li"V gS fd ;g mu lHkh cgqeq[kh dk;ksZ
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dk fu"iknu djrh gS] ftUgsa ;kstukvksa ds fuekZ.k rFkk muds dk;kZUo;u ds fy, t:jh le>k tkrk
gSA ;g la?kh; ljdkj] ;kstuk vk;ksx jkT; ljdkjksa ds chp dM+h dk dk;Z djrh gSA ;g u dsoy
;kstukvksa dh uhfr;ksa ,ao dk;ZØeksa dks gh lefUor djrh gS cfYd jk"Vªh; egRo ds vU; egRoiw.kZ
fo"k;ksa ds leUo; esa Hkh egRoiw.kZ ;ksxnku nsrh gSA

;g ;kstuk vk;ksx dh rjg lykgdkjh fudk; gSA bldh flQkfj'ksa cU/kudkjh ugha gSA ysfdu
okLrfod O;ogkj esa bldh flQkfj'ksa eku yh tkrh gaS vkSj blh dkj.k ;g mPp Js.kh dh uhfr
fuekZ=kh fudk; cu xbZ gSA dqN yksxksa dk vkjksi gS fd blus lÙkk gM+i yh gS vkSj ;g mPprj
efU=ke.My ds :i esa dk;Z djrh gSA

jkT; Lrj ij fu;kstu rU=kjkT; Lrj ij fu;kstu rU=kjkT; Lrj ij fu;kstu rU=kjkT; Lrj ij fu;kstu rU=kjkT; Lrj ij fu;kstu rU=k
(Planning Machinery at State Level)

jkT; Lrj ij ;kstukvksa ds fuekZ.k gsrw ,d fu;kstu rU=k ik;k tkrk gSA bl lEcU/k esa izR;sd
jkT; esa ,d fu;kstu foHkkx (Planning Department) dh LFkkiuk dh xbZA ysfdu jkT;
fu;kstu rU=k dks lqn`<+ vk/kkj iznku djus gsrw 1972 esa izR;sd jkT; esa fu;kstu ds f'k[kj fcUnq
ij jkT; ;kstuk cksM+kasZ (State Planning Departments)dh LFkkiuk djus ds lEcU/k esa lq>ko
fn;kA ifj.kkeLo:i] vkt yxHkx lHkh jkT;ksa esa ;kstuk o blds dk;ZØeksa ds fuekZ.k ]
iquZoyksdu ,ao ewY;kadu ds fy, jkT; fu;kstu cksMZ ik, tkrs gaSA bl izdkj jkT; Lrj ij
fu;kstu rU=k jkT; fu;kstu cksMZ ,ao jkT; fu;kstu foHkkx ls feydj cuk gSaA

I jkT; fu;kstu cksMZjkT; fu;kstu cksMZjkT; fu;kstu cksMZjkT; fu;kstu cksMZjkT; fu;kstu cksMZ

(State Planning Board)
jkT; Lrj ij ;kstukvksa ds fuekZ.k esa jkT; fu;kstu cksMZ vgeHkwr Hkwfedk fuHkkrs gaSA ;s jkT;
lEcU/kh iapo"khZ; ,ao okf"kZd ;kstukvksa ds fuekZ.k esa jkT; ljdkj dh enn djrs gSaA blds lkFk
;s cksMZ jkT; ljdkj dks {ks=kh; fofHkUurk nwj djus ds fy, vko';d uhfr;k¡ ,ao dk;ZØeksa dks
rS;kj djus dh fn'kk esa lq>ko nsrs gSaA

jpuk jpuk jpuk jpuk jpuk (Composition)
jkT; fu;kstu cksMksZa dh jpuk izR;sd jkT; esa ,d :i ugha gSA izR;sd jkT; esa izk;% bldk
v/;{k eq[; eU=kh gksrk gSA bldk mik/;{k foreU=kh ;kstuk eU=kh gksrk gSA buds vfrfjDr dqN
inkf/kdkjh rFkk dqN xSj inkf/kdkjh blds lnL; gksrs gSa] ftUgsa fo'ks"kKrk ,ao vuqHko ds
vk/kkj ij pquk tkrk gSA vkerkSj ij eq[; lfpo] foÙk lfpo] ;kstuk lfpo] d`f"k ,ao 'kfDr
lfpo] eq[; eU=kh dk eq[; lfpo vkfn blds inkf/kdkjh lnL; gksrs gSaA lk/kkj.kr; bldh
cukoV fuEu izdkj dh gksrh gS&

v/;{k (Chairman) - eq[;eU=khChief Minister)

mik/;{k (Deputy Chairman) - foÙk fu;kstu eU=kh( Finance and
Planning Minister)

eq[; lfpo (Chief Secretary) - lnL; (Members)

eq[;eU=kh dk eq[; lfpo (Prinipal - lnL; (Members)

Secretary to chief Minister)

for vk;qDr rFkk fu;kstu lfpo lnL; (Members)
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¼for] m|ksx ,ao lekt dY;k.k foHkkx½

(Financial Commissioners & Secretaries

of Planning Finance, Industries & Social

welfare Deptts)

fodkl ] iapk;r ,ao d`f"k foHkkx ds vk;qDr lnL; (Members)

,ao lfpo

(Commissioners & Secretaries of

Deveoplment and Agriculture Deptl)

fu;kstu lfpo (Secretary Planning) Members Secretary

xSj inkf/kdkjh lnL; (Non-official Members) 5-6 (Mostly subject experts as full or
part time Members)

jkT; fu;kstu cksMZ ds vkUrfjd <+kaps esa dqN lEHkkx ik,  tkrs gSaA izR;sd lEHkkx dk eqf[k;k
,d Director/Subject specialist gksrk gSA bu lEHkkxksa dk LVkQ rduhdh :i ls dq'ky gksrk
gSA

jkT; ;kstuk cksMZ ds dk;ZjkT; ;kstuk cksMZ ds dk;ZjkT; ;kstuk cksMZ ds dk;ZjkT; ;kstuk cksMZ ds dk;ZjkT; ;kstuk cksMZ ds dk;Z
(Functions of State Planning Boards)

vkjEHk esa jkT; ;kstuk cksMkasZ ds dk;kasZ esa dkQh vf/kd vLi"Vrk Fkh ysfdu ckn esa iz'kkldh;
lq/kkj vk;ksx us bu cksMksZaaa ds dk;Z ds lEcU/k esa lq>ko  fn,A vkt ;s cksMZ fuEufyf[kr dk;Z
djrs gS&

1. jkT; ds lalk/kuksa dk vuqeku rFkk mudk lUrqfyr <a+x ls iz;ksxjkT; ds lalk/kuksa dk vuqeku rFkk mudk lUrqfyr <a+x ls iz;ksxjkT; ds lalk/kuksa dk vuqeku rFkk mudk lUrqfyr <a+x ls iz;ksxjkT; ds lalk/kuksa dk vuqeku rFkk mudk lUrqfyr <a+x ls iz;ksxjkT; ds lalk/kuksa dk vuqeku rFkk mudk lUrqfyr <a+x ls iz;ksx

(Assessment of State Resources and their balanced utilization)
jkT; ;kstuk cksMZ jkT; ds HkkSfrd] foÙkh; rFkk ekuoh; lalk/kuksa dk ewY;kadu djrk gS vkSj
jkT; dh vko';drkvksa dks le{k j[krs gq, bu lalk/kuksa dk lUrqfyr <+ax ls iz;ksx djus ds
fy, ;kstuk,a rS;kj djrk gSA

2. izkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.kizkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.kizkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.kizkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.kizkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.k

(To determine Plan prioritiers)
jkT; fu;kstu cksMZ jkT; ;kstuk ds vUrZxr vYi dkyhu ,ao nh?kZdkyhu izkFkfedrkvksa
(Priorities) dks fuf'pr djrk gSA

3. ftyk vf/kdkfj;ksa dks lgk;rk iznku djukftyk vf/kdkfj;ksa dks lgk;rk iznku djukftyk vf/kdkfj;ksa dks lgk;rk iznku djukftyk vf/kdkfj;ksa dks lgk;rk iznku djukftyk vf/kdkfj;ksa dks lgk;rk iznku djuk

(Assistance to District Authorities)
jkT; fu;kstu cksMZ ftyk Lrj ds vf/kdkfj;ksa dks fodkl lEcU/kh ;kstukvksa ds fuekZ.k esa
lgk;rk iznku djrk gS rFkk bUgsa jkT; ;kstukvksa ds lkFk lefUor djrk gSaA

4. ;kstuk dh izxfr dk iquZkoyksdu;kstuk dh izxfr dk iquZkoyksdu;kstuk dh izxfr dk iquZkoyksdu;kstuk dh izxfr dk iquZkoyksdu;kstuk dh izxfr dk iquZkoyksdu

(Review the Plan Progress)
jkT; fu;kstu cksMZ jkT; ;kstuk ds fofHkUu dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u dh izxfr dk iqukZoyksdu
djrk gS vkSj muesa vko';drk vuqlkj ifjoZru ds fy, lq>ko nsrk gSA
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5. jkT; fu;kstu cksMZ ,sls rRoksa dh tkap djrk gS tks vkfFkZd o lkekftd fodkl dh xfr
dks /khek djrs gSa vkSj jkT; ;kstukvksa dks lQy cukus ds fy, fofHkUu Conditions fu/kkZfjr
djrk gSA

6. dksbZ vU; fo"k; ftlds ckjs esa jkT; ljdkj bls lEcksf/kr djs] mlds ckjs esa ;g lq>ko nsrk
gSA

jkT; fu;kstu foHkkxjkT; fu;kstu foHkkxjkT; fu;kstu foHkkxjkT; fu;kstu foHkkxjkT; fu;kstu foHkkx
(State Planning Department)

jkT; ;kstuk foHkkx] jkT; Lrjh; fu;kstu rU=k dk vgeHkwr vax gSA izR;sd jkT; esa ,d full
fledge ;kstuk foHkkx gksrk gSA jktuSfrd :i ls bldk eqf[k;k  eq[;eU=kh ;k dSfcusV eU=kh
eq[; gksrk gS rFkk iz'kklfud :i ls bldk eqf[k;k lfpo@eq[; gksrk gSA bl   foHkkx ds rgr
dk;Zjr LVkQ dh la[;k fofHkUu jkT;ksa esa vyx&vyx gSA bl foHkkx dk fu;kstu lEcU/kh
dk;Z yksd lsodksa (IAS & State Civil Servants) rFkk rduhdh :i ls experts ,ao lgk;d
LVkQ ds }kjk iwjk fd;k tkrk gSA fu;kstu foHkkx dk dk;Z fofHkUu lEHkkxksa esa caVk gksrk gS vkSj
vkerkSj ij izR;sd lEHkkx dk Incharge ,d mi&lfpo gksrk gSA bu lEHkkxksa dh la[;k] os
fo"k; ftuls ;s lEcfU/kr gSa vkSj izR;sd lEHkkx esa deZpkfj;ksa dh la[;k fofHkUu jkT;ksa esa
fHkUu&fHkUu gSA yxHkx lHkh jkT;ksa esa ;kstuk fuekZ.k ls lEcfU/kr lEHkkx ik;k tkrk gSA blh
izdkj cgqr lkjs jkT;ksa esa d`f"k ] for] ewY;kadu] i;Zos{k.k] manpower appraisal and employ-
ment vkfn ls lEcfU/kr lEHkkx ik, tkrs gSaA dqN jkT;ksa esa {ks=kh; ,ao ftyk Lrjh; fu;kstu
lEcU/kh lEHkkx Hkh ik, tkrs gSaA ijUrq fofHkUu jkT;ksa ds fu;kstu foHkkxksa dh dk;Zokgh esa cgqr
de lekurk ikbZ tkrh gSA

dk;Zdk;Zdk;Zdk;Zdk;Z (Functions)

jkT; fu;kstu foHkkx fuEufyf[kr dk;Z djrk gS&

1. jkT; fu;kstu foHkkx] jkT; lEcU/kh ;kstukvksa dks dSfcusV ,ao fo/kkuikfydk ds lkeus
j[krk gSA

2. ;g foHkkx ;kstuk vk;ksx] fofHkUu dsUnzh; dk;Zdkjh lewgksa ,ao jkT; ds vU; foHkkxksa
ds e/; Liaism ¼lEidZ½ dk dk;Z djrk gSA

3. jkT; fu;kstu foHkkx] ;kstuk vk;ksx ds lkFk fopkj&foe'kZ djds iapo"khZ; rFkk
okf"kZd ;kstukvksa dks rS;kj djuk] i;Zos{k.k rFkk muds ewY;kadu esa egRoiw.kZ Hkwfedk
fuHkkrk gSA

3. ftyk Lrjh; fu;kstu rU=k ftyk Lrjh; fu;kstu rU=k ftyk Lrjh; fu;kstu rU=k ftyk Lrjh; fu;kstu rU=k ftyk Lrjh; fu;kstu rU=k
(District Planning Machinary)

ftyk Lrj ij fu;kstu lEcU/kh dk;ZØeksa dh vksj igyh ckj 1954 esa /;ku fn;k x;kA bl
le; ;kstuk vk;ksx us jkT; ljdkjksa dks d`f"k mRiknu] xzkeh.k m|ksx rFkk lgdkfjrk ds lEcU/
k esa LFkkuh; ifjfLFkfr;ksa ds vuq:i ;kstuk cukus dk fueU=k.k fn;k A blds i'pkr~ fofHkUu
lfefr;ksa ds }kjk Hkh le;&le; ij ftyk Lrjh; fu;kstu dks c<+kok nsus ds lEcU/k esa lq>ko
fn;k x;kA iz'kkldh; lq/kkj vk;ksx dh ;kstuk lEcU/kh v/;;u lfefr us ftyk Lrjh;  fu;kstu
ds fy, foLr`r laxBu dh O;oLFkk djus rFkk blds }kjk jkT; ;kstuk cksMZ ls lEidZ cuk, j[kus
lEcU/kh lq>ko fn;kA gkaykfd ;s lq>ko dkQh jkT;ksa ds }kjk viuk, Hkh x,A
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gky gh esa Hkkjr ljdkj }kjk 74 osa lafo/kku la'kks/ku ds (Article 243 ZD) rgr izR;sd jkT; esa
ftyk Lrj ij District-Planning Committee ftyk fu;kstu lfefr;ksa dk xBu vko';d cuk
fn;k x;kA bu lfefr;ksa ds 4/5 lnL;ksa dk p;u ftyk Lrjh; iapk;rksa ds rFkk ftys dh
E;wfufliy desfV;ksa ds p;fur lnL; ] vius esa ls djsaxsA bu lnL;ksa dk p;u ftys dh
xzkeh.k ,ao 'kgjh tula[;k ds vuqikr esa gksxkA bu lfefr;ksa ds dk;Z rFkk buds v/;{k ds
pquko dk rjhdk jkT; fo/kkuikfydk  dkuwu cukdj fu/kkZfjr djsxhA dqN  jkT;ksa esa vkt Hkh
ftyk vk;qDr bldk v/;{k gksrk gSA v/;{k ds vfrfjDr blds dqN ljdkjh ,ao xSj&ljdkjh
lnL; gksrs gaSA

dk;dk;dk;dk;dk;Z (Functions)

gkaykfd ftyk fu;kstu lfefr ds dk;Z izR;sd jkT; dh fo/kkuikfydk ds }kjk fu/kkZfjr fd,
tkrs gSaA vkerkSj ij ;s lfefr;k¡ fuEufyf[kr dk;Z  djrh gSa&

1. ftyk Lrj ij Long-term pesspective plan rS;kj djuk vkSj tu vko'drkvksa ,d
LFkkuh; izkFkfedrkvksa ds vk/kkj ij ftys ds fu;ksftr fodkl ds lEcU/k esa ,d
streategy dk fodkl djukA

2. izR;sd o"kZ ds vkjEHk gksus ls igys izkFkfedrkvksa ds vk/kkj ij ftys ds Lrj ij fodkl
dk;ZØeksa dh lwph] Plan fund o jkT; xzkeh.k fodkl cksMZ ls miyC/k lalk/kuksa o
lekt&lg;ksx (Community Contribution) dks /;ku esa j[krs gq, ;kstuk, rS;kj
djukA

3. ftyk Lrjh; dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa ds csgrj <+ax ls fØ;kUo;u gsrw mfpr rkSj rjhds
viukukA

4. ftyk Lrj dh ;kstukvksa ds fØ;kUo;u dh izxfr dk ewY;kadu djuk

5. iapk;r ,ao LFkkuh; fudk;ksa dks ;kstuk lEcU/kh fodkl dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u esa
c<+&p<+ dj Hkkx ysus ds fy, izksRlkfgr djuk rkfd ftyk Lrj ij fodkl dk;ZØeksa
esas tu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr fd;k tk ldsA

6. vko';drk vuqlkj jkT; ;kstuk cksMZ dks lq>ko rFkk lgk;rk nsukA

ftyk Lrj ij ;kstuk,a ftyk vf/kdkjh }kjk vius v/khuLFk inkf/kdkfj;ksa rFkk xzkeh.k LFkkuh;
laLFkkvksa dh lgk;rk ls dk;ZfUor djokbZ tkrh gSaA blesa [k.M ,ao xzke Lrj ds vf/kdkjhx.k
Hkkx ysrs gSaA ijUrq ,slk izk;% ekuk  tkrk gS fd ftyk Lrj ij fu;kstu dk;Z ldq'ky <a+x ls
ugha gks ikrkA blds fy, bl Lrj ij dk;Zjr vf/kdkjhx.k esa izfrc)rk (Commitment) dk
fodkl djuk vR;kf/kd vfuok;Z gSA
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Chapter - 22
izksxzke ,oa izkstSDV% fuekZ.k ,ao fØ;kUouizksxzke ,oa izkstSDV% fuekZ.k ,ao fØ;kUouizksxzke ,oa izkstSDV% fuekZ.k ,ao fØ;kUouizksxzke ,oa izkstSDV% fuekZ.k ,ao fØ;kUouizksxzke ,oa izkstSDV% fuekZ.k ,ao fØ;kUou

Formulation and Implementation of
Programmes and Projects

dk;ZØe ,oa ifj;kstuk fu:i.k (formulation) if'peh ns'kksa dh nsu gSA jk"Vªh; ;k fuxekRed
fu;kstu (National or Corporate plans) dks izHkkoiw.kZ :i ls ykxw djus dh fn'kk esa dk;ZØe
,oa ifj;kstuk fuekZ.k ,oa fØ;kUo;u ds egRo dks esa loZizFke if'pe ds fodflr ns'kksa esa
vuqHko fd;k x;kA if'peh ns'kksa esa Hkh bl vo/kkj.kk dk iz;ksx igys fuft {ks=k ds m|eksa esa
mRikndrk ,oa dk;Zdq'kyrk c<+kus ds mís'; ls vkjEHk gqvk rFkk mlds i'pkr~ ogk¡ ds yksd
iz'kklu esa bls ykxw fd;k x;kA fodkl'khy ns'kksa esa ;g ,d uohu vo/kkj.kk gSA bu ns'kksa esa
bl vo/kkj.kk dk izpyu f}rh; fo'o ds ckn gqvkA okLro esa fodkl'khy ns'kksa esa Hkh eq[;r%
mUgha ns'kksa esa ;g vo/kkj.kk vf/kd izpfyr gqbZ tks if'pe ds fodflr ns'kksa ds lg;ksxh Fks rFkk
muds dkQh fudV FksA

Hkkjr esa bl vo/kkj.kk dk iz;ksx loZizFke xzkeh.k fodkl gsrq jk"Vªh;rk egkRek xk¡/kh ds tUefnu
ij lu~ 1952 esa lapkfyr lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe (Community Development Programme)
– CDP) ds dk;kZUo;u ds lkFk gqvkA xzkeh.k fodkl dh fn'kk esa lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe
rFkk jk"Vªh; foLrkj lsok (National Extension Service – NES) & ftldk lw=kikr lkeqnkf;d
fodkl dk;ZØe ds vkjEHk ds Bhd ,d o"kZ i'pkr~ 2 vDrwcj 1953 dks gqvk & ds izHkkoiw.kZ
fØ;kUo;u ds fy, bu nksuksa dk;ZØeksa dks vusdksa NksVh&NksVh ifj;kstukvksa esa foHkkftr fd;k
x;k Hkkjrh; iz'kklu ds }kjk blh izdkj dk ,d vU; iz;kl Hkkjr ljdkj }kjk lu~ 1974 esa
cukbZ xbZ cky uhfr (Policy on Children) dks dk;kZfUor djus ds fy, lesfdr cky fodkl
lsok,a (Integrated Child Development Services – (ICDS) rFkk cky fodkl ifj;kstukvksa
(Child Develpment Projects – CQDP) dk fu:i.k ;k fuekZ.k djds fd;k x;kA

D;ksafd ifj;kstuk,¡ fdlh Hkh ;kstuk ¼jk"Vªh; vFkok fuxekRed½ dks dk;kZfUor djus dk
izHkko'kkyh ek/;e gSa vr% ;kstuk rFkk ifj;kstuk esa xgu lEcU/k gksrk gSA okLro esa ;kstuk dks
izHkkoh rjhds ls ykxw djus ds fy, mls vusd m/okZ/kj vFkok yEcor~ (Vertical) Hkkxksa esa foHkDr
fd;k tkrk gS rFkk bls Project Family Tree dh laKk nh tkrh gSA loZizFke ;kstuk (Plan) dks
dk;ZØeksa (Prorammes) esa foHkkftr fd;k tkrk gSA dk;ZØeksa dks ifj;kstukvksa (Projects) esa
foHkDr fd;k tkrk gSA ifj;kstukvksa dks Work Package esa rFkk Work Package dks Task esa
ck¡Vk tkrk gSaA vUr esa Task dks Activity esa foHkkftr fd;k tkrk gSA bl izdkj ;kstuk dks ykxw
djus ds fy, mls cgqr ls NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr fd;k tkrk gS rkfd iwjh ;kstuk dks le;

1. Borrowed from Project Management by Choudhary, p. 3.
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ij rFkk ctV jkf'k esa fØ;kfUor fd;k tk ldsA Project Family Tree dk uewuk fuEukfdr gksrk
gS &

Project Family Trees ls Li"V gks tkrk gS fd fdlh Hkh ;kstuk dks loZizFke dk;ZØeksa
(Programmes) esa foHkkftr fd;k tkrk gS rFkk izR;sd dk;ZØe dks ifj;kstukvksa ds ek/;e ls
ykxw fd;k tkrk gSA vr% ge igys dk;ZØe dk foLrkj iwoZd o.kZu djsaxs rFkk mlds i'pkr~
ifj;kstukvksa dk v/;;u djsaxsA

    Plan National or Corporate Plan with Targets for Growth

↓
Programme Health programme, Rural Development Programme,

Educational Programme, Space Research Programme etc.

↓
   Project Power Plants, Hospitals, Schools, Irrigational Projects

etc.

Work Package Water Supply & Distribution Package, Power Supply and
Distribution Package etc.

↓
    Task Award of Water Supply Contract, Construction of Foun-

dations etc.

↓
Activitity Excavation, Laying of Cables, Preparation of Drawings,

Preparation of Specifications etc.

dk;ZØe D;k gS \ dk;ZØe D;k gS \ dk;ZØe D;k gS \ dk;ZØe D;k gS \ dk;ZØe D;k gS \ (What is Programme) & ̂ dk;ZØe* 'kCn dk iz;ksx vusd vFkksZ esa fd;k tkrk
gSA 'kCndks"k ds vuqlkj dk;ZØe  dk vFkZ gS % Þ,slh ;kstuk ;k dk;Z&lwph ftldk ikyu fd;k
tkrk gSAß MsfuLVu MsfuLVu MsfuLVu MsfuLVu MsfuLVu ds vuqlkj] Þdk;ZØe ,d ;k vf/kd leL;kvksa dks lekIr djus ;k de djus
ds fy, laxfBr izfrfØ;k gSA bl izfrfØ;k esa ls ,d ;k vf/kd mís';] ,d ;k vf/kd xfrfofèk;ksa
dk fu"iknu rFkk lk/kuksa dk O;; lfEefyr gSAß la;qDr jk"Vª la?k ds ,d iz'kklu esa izks- ,XcVZ
vkSj czkbZt+ us dk;ZØe dh ifjHkk"kk ,d fof'k"V mís'; ds fy, le; rFkk LFkku esa lhfer ,d
laxfBr lkekftd xfrfof/k ds :i esa dh gSA blesa izk;% ifj;kstukvksa dk ,d vUr% lEcfU/kr lewg
gksrk gS vkSj lkekU;r% ,d ;k ,d ls vf/kd laxBuksa rFkk xfrfofèk;ksa rd lhfer gksrk gSA leL;k
dk lek/kku djus dh n`f"V ls dk;ZØe ,d ;k ,d ls vf/kd leL;kvksa dks de djus ;k mUgas
lekIr djus ds fy, laxfBr izfrfØ;k gSA

dk;ZØe dk izk; ifj;kstukvksa esa foHkkftr fd;k tkrk gS rkfd miyC/k lalk/kuksa dks fdlh
fuf'pr fn'kk dh vksj izokfgr fd;k tk ldsA blds vfrfjDr ifj;kstukvksa }kjk ewy
lajpukvksa esa ifjorZu fd;s fcuk laxBukRed rFkk iz'kkldh; ekeyksa esa uohurk yk;h tk
ldrh gSA dksbZ Hkh uohurk ykus okyh ifj;kstuk igq¡p rFkk dk;Z&{ks=k ds lEcU/k esa dk;ZØe esa
lhfer gksrh gSA ;fn bu leLr ifj;kstukvksa dks vkil esa tksM+ fn;k tk;s vkSj ;fn ,d nwljs
ds fy, iks"k.k cu tk;sa rks bldk cgqr vf/kd izHkko iM+sxkA ijUrq ;g /;ku j[kus ;ksX; gS fd
dk;ZØe dqN ifj;kstukvksa ds ;ksx ls vf/kd gksrk gSA fdlh ns'k dh leLr ifj;kstukvksa dks fxu
ysus vkSj mudks tksM+ ysus ls os ml ns'k ds fodkl dk;ZØe ds leku ugha gks tk;saxsA
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dk;ZØe fu;kstudk;ZØe fu;kstudk;ZØe fu;kstudk;ZØe fu;kstudk;ZØe fu;kstu

(Plan Programme)
fdlh fo'ks"k HkkSxksfyd {ks=k ;k lkekftd oxZ vkSj ,d fuf'pr le; ds fy, mís';ksa
xfrfof/k;ksa rFkk lk/kuksa dk fo'ks"k fooj.k dk;ZØe fu;kstu dh izfØ;k dks csgrj <ax ls lEiUu
djus ds fy, dk;ZØe fu;kstu esa lfEefyr fd;k tkrk gSA

dk;ZØe fu;kstu dks le>us ds fy, mís'; vkSj xfrfof/k dk vFkZ tkuuk vko';d gSA mís';
yksxksa ;k i;kZoj.k dh og fLFkfr gS ftls dksbZ mÙkjnk;h dk;ZØe cukus okyk O;fDr izkIr djus
ds fy, vko';d le>k tkrk gSA vuqorhZ ewY;kadu (subseuqent) ds fy, fdlh mís'; ds
fooj.k esa bu ckrksa dk fo'ks"k fooj.k gksuk pkfg, % (i) D;k izkIr dh tkus okyh fLFkfr dh
izd f̀r( (ii) ifjek.k (extent) izkIr dh tkus okyh fLFkfr( (iii) dkSu yksxksa dk og fo'ks"k lewg
;k i;kZoj.k dk og fo'ks"k Hkkx ftlesa izkfIr okafNr gS( (iv) dgk¡ dk;ZØe dk HkkSxksfyd {ks=k(
vkSj (v) dc okafNr fLFkfr ;k voLFkkA mís'; rhu izdkj ds gksrs gSa & ewyHkwr mís';] dk;ZØe
dk mís'; vkSj mi&mís';A ewyHkwr mís'; og voLFkk gS tks dk;ZØe ds fy, ftEesnkj yksxksa
dh ewY;&iz.kkyh ds vqulkj blh voLFkk ds vUrxZr rFkk blh ls okafNr gSA dk;ZØe mís';
ml fo'ks"k fLFkfr ;k voLFkk dk fooj.k gS tks dk;ZØe dks iw.kZ djus ds fy, fd;s x;s dqy
iz;Ruksa dk Qy gksA mi&mís'; og mís'; gS ftls dk;ZØe dk mís'; izkIr djus ds igys izkIr
gksuk pkfg,A izk;% dk;ZØeksa esa vusd mi&mís'; gksrs gSA lHkh mi&mís'; le; esa ,d nwljs
ds lkFk rFkk dk;ZØe ds mís'; ls lEcfU/kr gksrs gSaA xfrfof/k og dk;Z gS tks fdlh mís'; dks
iwjk djus ds fy, dk;ZØe deZpkjh rFkk midj.k djrs gaSA ̂ xfrfof/k* 'kCn dk ftl izdkj ge
iz;ksx djrs gSa mldk vFkZ dksbZ dke dh fuf'pr ek=kk ;k {ks=k ugha gSA

xfrfof/k&mís'; esa vUrjxfrfof/k&mís'; esa vUrjxfrfof/k&mís'; esa vUrjxfrfof/k&mís'; esa vUrjxfrfof/k&mís'; esa vUrj & xfrfof/k gS xfr ls pyuk vkSj mís'; gS fu/kkZfjr y{; ij igq¡pukA
xfrfof/k;ksa ij dk;ZØe] le; rFkk lk/ku [kpZ gksrs gSa tcfd mís'; ij ughaA

mís'; rFkk xfrfof/k ds vUrj dks iz;ksx ds rdZ vkSj dk;ZØe ;kstuk ds rdZ dh vkilh
vuq:irk ls Li"V fd;k tk ldrk gSA iz;ksx esa [kkst djus okyk ;g ns[krk gS fd dk;Zdkj.k
lEcU/k fn[kk;k tk ldrk gS ;k ughaA ;g iz;ksx oLrqvksa ¼dkj.k½ ds ,d lewg ij dqN fØ;k,¡
djrk gS vkSj iwoZ ?kks"k.kk djrk gS fd bldk ;g fo'ks"k ifj.kke ¼dk;Z½ gksxk ;k ughaA izk;ksfxd
fØ;kfof/k visf{kr ifj.kke ds lkFk ,d vuqeku }kjk tqM+h gksrh gSA vuqeku dk *;fn* & ̂ rks*
ds :i esa fooj.k fd;k tk ldrk gS vFkkZr~ ;fn ¼d½ mipkj fd;k tk;sxk rks ¼[k½ ifj.kke
gksxkA dk;ZØe fu;kstu dk rdZ iz;ksx ds rdZ ds lekukUrj gksrk gSA vko';drkvksa ;k
leL;kvksa dh igpku rFkk fo'ys"k.k ds i'pkr~ dk;ZØe mís'; fuf'pr dj fy;k tkrk gS vkSj
mldh izkfIr ds fy, dh tkus okyh xfrfof/k;ksa ds lEcU/k esa fu.kZ; fd;k tkrk gSA dksbZ Hkh
dk;ZØe mís'; iz;ksx djus okys ds ifj.kke ;k dk;Z ds lekukUrj gksrk gS vkSj dk;ZØe
xfrfof/k;ksa izk;ksfxd fØ;kfof/k ;k dk;Z ds lekukUrj gksrh gSA ;kstukdkj vuqeku yxkrk gS
fd fuf'pr fof/k ;k xfrfof/k;ksa }kjk fuf'pr mís'; izkIr fd;k tk ldrk gSA ;fn dksbZ
fuf'pr xfrfof/k dh tkrh gS rks okafNr mís'; dh izkfIr gks ldrh gSA bl vuqeku dks dsoy
ewY;kadu }kjk gh ij[kk tk ldrk gSA

xfrfof/k ds fu"iknu dh lgk;rk djus ds fy, Økfed fof/k] lkexzh rFkk lqfo/kk,¡ miyC/k gSA
xfrfof/k;ksa tSls lk/kuksa dh O;k[;k fof'k"Vrk ds fofHkUu Lrjksa }kjk dh tk ldrh gSA izkjEHk
esa blesa lfEefyr gSa vkfFkZd fodkl dh ,sfrgkfld izo`fÙk;ksa dk fo'ys"k.k vkSj] ftls ge dg
ldrs gSa orZeku fLFkfr dk fu:i.kA ;g fo'ys"k.k vFkZO;oLFkk esa gq, ifjorZuksa rFkk muds dkj.kksa
dks izdV djrk gS vkSj blh ds lkFk gh Hkfo"; esa gksus okys fodkl ds ewY;kadu dks lEHko cukrk
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gSA blesa ges'kk ;g ekuk tkrk gS fd fofHkUu dkj.kksa dk ,d tSlk ifj.kke gksrk gSA blls fodkl
ds nkSjku lEHko lajpukRed ifjorZuksa dh izd`fr ifj.kke izdV gksaxs vkSj ;g mís';ksa dh izkfIr
ds fy, vko';d foÙk] laLFkkxr <k¡ps rFkk  vkfFkZd uhfr ds lkFk tqM+h gqbZ leL;kvksa dh J à[kyk
dks lkeus ykrk gSA fdlh dk;ZØe ds mís';ksa dk fooj.k nsus ds ckn bu mís';ksa dh izkfIr ls iwoZ
gksus okyh ifjfLFkfr;ksa dk fooj.k Hkh nsuk iM+rk gSA buesa ls izR;sd ifjfLFkfr mi&mís'; gSA

vxys dne esa mu oSdfYid xfrfof/k;ksa dh igpku djuk gS tks mís';ksa dks izkIr djus ds fy,
izHkkodkjh gks ldrh gSaA izR;sd fodYi ij gksus okys vuqekfur [kpZ rFkk mldh izHkkfodrk ij
iwjh rjg fopkj fd;k tkrk gSA vUr esa] dk;ZØe dh mi;qDrrk] i;kZIrrk rFkk {kerk ds vuqeku
d s :i e s a  lok Z s Ù ke fodYi dk p qu ko fd;k tkrk g S A mí s '; k s a  rF k k
xfrfof/k;ksa ds p;u ds fy, izpfyr igq¡p esa lfEefyr gSa & dk;ZØe fu;kstu] ctV rS;kj
djuk] ykxr ykHk dk fo'ys"k.k rFkk [kkst dh dkjZokbZA

dk;ZØe cukus dk vfUre iM+ko gS pquh gqbZ xfrfof/k;ksa dh enn ds fy, lk/kuksa dk fu/kkZj.kA
dk;ZØe izcU/ku rFkk bldks dk;kZfUor djus ds lEcU/k esa dqN iz'u mBrs gSa & izcU/ku dk
LFkku dgk¡ dsfUær gks {ks=kh; gks LFkkuh; gks ;k xq¡Fkk gqvk gks \ bl izdkj fdlh dk;ZØe dh
rS;kjh rFkk LFkkiuk ds fy, ,d cgqi{kh; tfVy fu.kZ;dkjh izfØ;k dh vko';drk gSA blds
lapkyu ds fy, fujUrj fu;kstu dk LokHkko uoifjorZudkjh gksrk gSA

dk;ZØe dk lajfpr djukdk;ZØe dk lajfpr djukdk;ZØe dk lajfpr djukdk;ZØe dk lajfpr djukdk;ZØe dk lajfpr djuk

(Implementaton of Programme)
dk;ZØe gks fuEu ik¡p pj.kksa esa lajfpr fd;k tkrk gS %

1. izFke rS;kjh dk pj.k gSA blesa leL;kvksa dh igpku dh tkrh gS vkSj dk;ZØe cukus
dh rS;kjh dh tkrh gSA

2. nwljs pj.k esa lkfFk;ksa dks lkekU; {kerk dk izf'k{k.k fn;k tkrk gSA blesa fuEufyf[kr
dks lfEefyr fd;k tkrk gSA

(i) lapkj vkSj lk{kkRdkj n{krk(

(ii) iz.kkyh fo'ys"k.k vkSj xf.krh; midj.k (

(iii) lafØ;kRed 'kks/k lEcU/kh ewy rRo (

(iv) vkfFkZd Hkfo";ok.kh vkSj tksf[ke dk fu/kkZj.k (

(v) ewY; iz.kkyh (

(vi) ykxr ykHk fo'ys"k.k (

3. rhljs pj.k esa leL;k dk lek/kku vkSj blls lEcfU/kr leLr lgk;rk iznku djukA

4. leLr yksx leL;kvksa ls fuiVus ds lq>ko izLrqr djsaxs vkSj vkilh fopkj&foe'kZ
djsaxsA

5. mi;qZDr ppkZ ds vk/kkj ij fy;s x;s fu.kZ;ksa dks ykxw djukA

vPNs dk;ZØe dh fo'ks"krkvPNs dk;ZØe dh fo'ks"krkvPNs dk;ZØe dh fo'ks"krkvPNs dk;ZØe dh fo'ks"krkvPNs dk;ZØe dh fo'ks"krk
(Features of Programmes)

,d vPNs dk;ZØe esa u;h izk;ksfxd igq¡p] u;h vUrn`f"V;ksa dk fofu;ksx vkSj uoifjorZudkjh rRo
gksrs gSaA dk;ZØe rFkk ifj;kstukvksa ij la;qDr jk"Vª la?k ds izdk'k esa fdlh vPNs dk;ZØe ds fy,
fuEufyf[kr fo'ks"krkvksa dk mYys[k fd;k gS %
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1. ,d Li"V] lqO;Dr vuqHko y{;(

2. y{; dh izkfIr ds fy, mRd`"V lk/kuksa dk fu/kkZj.k(

3. ml y{; dks lokZf/kd izHkkodkjh :i esa izkIr djus ds fy, vuqdwy uhfr;ksa vkSj lEcfU/
kr ifj;kstukvksa dk ,d lsV(

4. visf{kr ykxrksa rFkk dk;ZØeksa esa visf{kr ykHkksa ds ifj.kke dk eki(

5. py jgh vU; xfrfof/k;ksa rFkk dk;ZØeksa ds lkFk lEcU/k(

6. dk;ZØe lapkyu ds fy, vko';d deZpkjh oxZ rFkk foÙk vkfn dk ifj.kkeA

dk;ZØeksa ds izdkjdk;ZØeksa ds izdkjdk;ZØeksa ds izdkjdk;ZØeksa ds izdkjdk;ZØeksa ds izdkj
(Kinds of Programme)

dk;ZØe dks eq[; rhu izdkjksa esa ck¡Vk tk ldrk gS %

(i) rduhdh&vkfFkZd dk;ZØe] ftldk mís'; gksrk gS ykHk(

(ii) lkekftd :i ls funsZf'kr dk;ZØe] ftldk mís'; gksrk gS lsok(

(iii) igpku&funsZf'kr dk;ZØe] ftldk y{; gksrk gS lEekuA

rduhdh&vkfFkZd dk;ZØeksa esa uo&izorZd rRo dh Hkwfedk dk;ZØe laxBu ds fy, eq[; gksrh gSA
ek/;eksa] yksxksa rFkk vk; ds lk/kuksa dks ,d=k djus ds fy, lokZf/kd izHkko'kkyh <ax ds fy,
dk;ZØe dks pyk;k tkrk gSA mudk y{; gksrk gS cqf)laxr izLrqfr ,oa ykHkA dk;ZØe esa Js"B
dk;Zdq'kyrk] rduhdh Kku rFkk deZpkfj;ksa ds Js"B Vhe dk gksuk vko';d gSA lkekftd :i
ls funsZf'kr dk;ZØeksa esa Lo;alsdksa rFkk LosPNkpkjh lewgksa }kjk izLrkfor deZpkfj;ksa ds lefiZr
lewg lsok,¡ iznku djrs gSaA os mudh lsokvksa dh fo'ks"krk ij rFkk ykHk izkIr djus okys lewgksa]
ifjokjksa rFkk O;fDr;ksa ds ikjLifjd lEcU/kksa ij fuHkZj djrs gSaA igpku&funZsf'kr dk;ZØeksa esa
laxBukRed igpku ij tksj nsus okyksa rFkk jktuSfrd fcEc ij cy nsus okyksa eas vUrj fd;k
tk ldrk gSA tgk¡ rd laxBukRed vkRe&igpku dk lEcU/k gS vf/kdrj laxBuksa vkSj fo'ks"k :i
ls Lo;alsoh laxBuksa dks vius lnL;ksa dh :fp cuk;s j[kus ds fy,] u;s lnL;ksa dk vkdf"kZr djus
ds fy, ,oa viuk vfLrRo cuk;s j[kus ds fy, xfrfof/k;ksa dh vko';drk jgrh gSA

leL;k,leL;k,leL;k,leL;k,leL;k, ¡¡ ¡¡¡
(Problems)

dk;ZØe ds dq'ky rFkk izHkko'kkyh izcU/k ds ekxZ esa leL;kvksa dk vkuk LokHkkfod gSA loZizFke]
vi;kZIr iz'kkldh; fu;kstu dk gksuk gSA gekjs ikl iz'kkldh; vkSj ifjpkyd ;kstukvksa dks
rS;kj djus okyh fu;kstudkjh vfHkdj.kksa dk laxfBr {ks=k ugha gSA dk;ZØe ds lapkyu ds fy,
visf{kr fofHkUu izdkj ds fuos'kksa dk dksbZ Li"V vuqeku ugha gS] visf{kr ekuo 'kfDr] lkexzh]
/ku vkfn dh deh gSA f}rh;] ljdkjh deZpkfj;ksa esa ik;h tkus okyh dk;Zdq'kyrk fodkl
dk;ZØeksa essa ik;h tkus okyh tfVy izcU/kdh; dk;kZsa dks gkFk esa ysus ds fy, i;kZIr ugha gSA
orZeku lsohoxZ dh lkekU; fn'kk ̂ dk;Zdkjh* izdkj ds dk;Z dh vksj gS] vFkkZr~ fuf'pr mís';ksa
dh iwfrZ djus dh vis{kk iz'kklu dh dkuwuh vko';drkvksa dks iwjk djuk gksrk gSA vr% vkt ;ksX;]
n{k] fof'k"V] rduhdh rFkk izcU/k dh n`f"V ls dk;Z{ke deZpkfj;ksa dh vko';drk gSA mi;qZDr
deZpkjh] uhfr rFkk dk;ZØe u gksus ds dkj.k ijEijkxr deZpkjh uohu dk;Z esa yxk fn;s tkrs
gSa] ftldk ifj.kke ;g gksrk gS deZpkjh rdZlaxr dk;Zdq'kyrk ds lkFk vius mÙkjnkf;Roksa dks
iw.kZ ugha dj ikrs gSA rhljs] dk;Zfof/k lEcU/kh =kqfV;ksa dk gksuk gSA izpfyr foÙkh; rFkk iz'kkldh;
fu;eksa vkSj fofu;eksa ds lEcU/k esa ik;h tkus okyh dfBukb;k gSaA bl dk;Z dh izfØ;k dk iz'kklu
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dh dq'kyrk ij izfrdwy izHkko iM+rk gSA vko';drk bl ckr dh gS fd fu;e vkSj fofu;e bl
rjhds ls cuk;s tkus pkfg, fd os dk;ZØeksa dk dq'kyrk ls lapkyu djus ds fy, izcU/kdh;
deZpkfj;ksa dh lgk;rk djsa ftlls os dk;ZØeksa dks iw.kZ dj ldsaA pkSFkh leL;k ifjpkyu ls
lEcfU/kr gSA blesa leUo; dh leL;k tfVy gSA gekjh iz'kkldh; iz.kkyh esa dk;ZØe ds izcUèk
ds fy, ,d ls vf/kd foHkkx yxs gksus ds dkj.k ;g leL;k vkSj tfVy gks x;h gSA leUo; ds
fcuk lqpk: :i ls dk;Z djuk lEHko ugha gSA blds vHkko esa fofHkUu foHkkx fofHkUu fn'kkvksa esa
dk;ZØe dks [khaprs gSa vkSj vlUrks"ktud fu"iknu ds fy, tokcnsgh r; djuk vlEHko gSA
ik¡pok¡] orZeku esa fo|eku fujh{k.k dk rjhdk vfu;fer vkSj foQy fl) gqvk gSA u rks mPprj
deZpkjh v/khu Lrjksa ds lapkyuksa dk fu;fer] fu"i{k fujh{k.k djrs gSa vkSj u gh dk;Z ds fu"iknu
dh lwpuk rFkk fu;fer ewY;kadu iz.kkyh gha gSA NBs] ;g ns[kk x;k gS fd bu fodkl dk;ZØeksa
dks O;ogkj esa ykus ds fy, vko';d iwfrZ rFkk fuos'k ds fy, vi;kZIr ;kstuk gksrh gSA iwfrZ ls
lEcfU/kr dqN leL;k,¡ dk;ZØe foHkkxksa ds fu;U=k.k ls ijs gksrh gSa ijUrq ;g izk;% ns[kk x;k gS
fd og foLr`r :i ls viuh iwfrZ rFkk fuos'k dh vko';drkvksa dk vuqeku ugha yxkrsA lkFk esa
os u gh bu iwfrZ;ksa dh ;kstuk bl izdkj cukrs gSa fd dk;ZØe dk;Z&lwph ds vuqlkj pysA

dk;ZØe le; ds uo&ifjorZudkjh ?kVd ds lkFk ifjorZu'khy mís';ksa dh mit gksrs gSa vkSj lkFk
gh ifjorZu'khy ds izsjd gksrs gSaA og laxBukRed lq/kkjksa vkSj uohdj.k dh vksj ys tkrs gaSA le;
dh rsth ls cnyrh gqbZ fLFkfr ds QyLo:i lHkh izdkj ds dk;ZØe lkeus vk jgs gSaA dk;ZØe
lkef;d gksus pkfg, rFkk ljdkj ds lkFk&lkFk xSj&ljdkjh laLFkkvksa dks Hkh viuh lhek ds
nk;js esa jgdj gh dk;ZØe cukus pkfg,A dk;ZØeksa dk mfpr ewY;kadu mudh lQyrk ds fy,
vko';d gSA izkFkfedrk dk Øe LFkkfir djus ;k pkyw dk;ZØe esa lq/kkj djus dh n`f"V ls fdlh
fo'ks"k ewY;&iSekus ds vuqlkj vU; dk;ZØeksa ds lkFk dk;ZØe dk ewY; fu/kkZj.k djuk pkfg, rFkk
mldh muls rqyuk dh tkuh pkfg,A lkFk esa dk;ZØe dh dk;Zdq'kyrk vkSj izHkkfodrk dk
ewY;kadu djus ds fy, fo'ks"k mik;] izR;sd mi&mís'; rFkk dk;ZØe mís'; LFkkfir fd;s tkrs
gSa muesa lsa izR;sd dh izkfIr ds lEcU/k esa [kkst dh :ijs[kk ds Lohd`r fl)kUrksa ds vuqlkj vk¡dM+s
O;ofLFkr :i ls ,d=k fd;s tkrs gSaA vk¡dM+ksa ds fofHkUu izdkjksa ls izkIr gksus okys fu"d"kksZa dks
ykxw fd;s tkus okys dk;ZØeksa dks ;kstuk ds  fy, iz;ksx fd;k tkrk gSA

ifj;kstukifj;kstukifj;kstukifj;kstukifj;kstuk
(Projects)

vDlj dk;ZØeksa dks ifj;kstukvksa dh lgk;rk ls ykxw fd;k tkrk gSA ijUrq dbZ ckj bu nksuksa
ds lEcU/k esa Hkze iSnk gks tkrk gSA vr% bu nksuksa esa Hksn djuk vko';d gks tkrk gSA dk;ZØe
fuf'pr le; lhek esa ugha ca/kk gksrk tcfd ifj;kstuk ,d fuf'pr le;kof/k esa dk;kZfUor dh
tkuh gksrh gSA okLro esa fuf'pr le; lhek ifj;kstuk dh ,d izeq[k fo'ks"krk gksrh gSA nwljs
dk;ZØe dk dk;Z{ks=k rFkk ifjlhek,¡ Hkh ifj;kstuk dh rjg lqifjHkkf"kr ugha gksrhA

ifj;kstuk dk vFkZ ifj;kstuk dk vFkZ ifj;kstuk dk vFkZ ifj;kstuk dk vFkZ ifj;kstuk dk vFkZ (Meaning of Project)

ifj;kstuk ,d fuf'pr vkfn o vUr okyh og xfrfof/k gS tks fdlh ;k fdUgha fof'k"V mís'; ;k
mís';ksa dks izkIr djus ds fy, cukbZ tkrh gSA ifj;kstuk fdlh fo'ks"k HkkSxksfyd bdkbZ esa
dk;kZfUor dh tkrh gS vkSj ,d fof'k"V tulewg dks ykHkkfUor djrh gSA blds lkFk gh
ifj;kstuk dks ,d fo'ks"k lÙkk ;k izkf/kdkjh (Authority) ds }kjk dk;kZfUor fd;k tkrk gSA
ifj;kstuk u rks dksbZ HkkSfrd oLrq (Physical Object) gS vkSj u gh dksbZ vfUre mís';A okLro
esa ;g fdlh vU; cM+s mís'; dh fn'kk esa xfrfof/k ek=k gSasA D;ksafd ifj;kstuk fdlh y{;
(mission) dh izkfIr ds fy, cukbZ rFkk ykxw dh tkrh gS blfy, ml y{; dh izkfIr ds lkFk gh
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lekIr ;k lEiUu Hkh gks tkrh gSA vr% dksbZ Hkh ifj;kstuk bu nks fcUnvksa ds chp thfor jgrh
gS vkSj bu nksuksa fcUnqvksa ds chp ds le; dks ifj;kstuk dk thou dky (Project Life Cycle)
dgk tkrk gSA

ifj;kstuk fuos'k] uhfr dk;Zokgh] vkSj laLFkkxr rFkk vU; dk;Zokgh dk ,d foosfpr (Discrete)
iSdst gS tks fof'k"V fodkl /;s; dks fu/kkZfjr le; esa izkIr djuk pkgrk gSA ,d vU; fo}ku
us ifj;kstuk dks ifjHkkf"kr djrs gq, fy[kk gS fd ifj;kstuk leku mís'; ;k y{; okyh viwoZ]
la;qDr rFkk lac) xfrfof/k;ksa dk og vuqØe gS ftls ,d fof'k"V le;kof/k rFkk ctV jkf'k
esa vkSj ekin.Mksa ds vuq:i lEiUu fd;k tkuk gksrk gSA (A project is a sequence of unique
complex and connected activies having one goal or purpose and that be completed by a
specific time, within budget, and according to specification) vesfjdk ds Project Manage-
ment Institute ds vuqlkj ifj;kstuk ekuoh; rFkk ekuoh; lalk/kuksa dk og la;ksx gS ftudk
,d fof'k"V mís'; dh izkfIr gsrq ,d vLFkkbZ laxBu esa xBtksM+ fd;k x;k gS (A project is a
combination of huma and non-human resources pooled together in a temporary organisation
to achieve a specific purpose).

ifj;kstuk dh fo'ks"krk,¡ ifj;kstuk dh fo'ks"krk,¡ ifj;kstuk dh fo'ks"krk,¡ ifj;kstuk dh fo'ks"krk,¡ ifj;kstuk dh fo'ks"krk,¡ (Characterstics of a Project)
mijksDr ifjHkk"kkvksa ds vk/kkj ij ge ifj;kstuk dh dqN lkekU; fo'ks"krkvksa dk o.kZu dj ldrs
gSa %&

(1) ifj;kstuk dk ,d fof'k"V mís'; gksrk gSA

(2) ifj;kstuk ,d fof'k"V le;kof/k esa lEiUu dh tkrh gSA

(3) ifj;kstuk ,d fof'k"V HkkSxksfyd bdkbZ esa ykxw dh tkrh gSA

(4) ifj;kstuk dqN vUrZfuHkZj (interdependent) ijUrq ,dy (individual) pj.kksa] ftUgsa
Tasks dgrs gS] ls feydj curh gSA

(5) ifj;kstuk,a xR;kRed (Dynamic) gksrh gS vkSj muds vkxs c<+us] ifjofrZr gksus rFkk
O;ogkj djus ds lEcU/k esa dksbZ iwokZuqeku ugha yxk;k tk ldrkA

(6) ifj;kstuk esa dqN lalk/kuksa rFkk ekuo] /ku] e'khu] oLrqvksa (Material), iw¡th vkfn dk
iz;ksx gksrk gSA

(7) ifj;kstuk dkss ekin.Mksa dss vuq:i ykxw fd;k tkrk gSA

(8) lkekU;r% ifj;kstuk dks ,d Vhe ds }kjk ykxw fd;k tkrk gSA

ifj;kstuk ds fofHkUu pj.k ifj;kstuk ds fofHkUu pj.k ifj;kstuk ds fofHkUu pj.k ifj;kstuk ds fofHkUu pj.k ifj;kstuk ds fofHkUu pj.k (Variours Stages of a Project)
lHkh ifj;kstuk,¡ izk;% fuEufyf[kr ik¡p pj.kksa ls xqtjrh gaS %&

(1) oSpkfjd ;k igpku pj.k (Conception or Identification Phase)

(2) fuekZ.k pj.k (Formulation Phase)

(3) fu;kstu ,oa laxBu pj.k (Planning and Organisation Phase)

(4) fØ;kUo;u pj.k (Implementation Phase)

(5) ewY;kadu pj.k (Evaluation Phase)

;|fi lS)kfUrd :i ls fdlh Hkh ifj;kstuk ds mijksDr pj.kksa lsa Øekuqlkj gksdj xqtjuk
pkfg, ijUrq ;FkkFkZ esa lnk ,slk ugha gksrkA u dsoy fdUgha Hkh fofHkUu nks pj.kksa esa vfrjko ;k
nksgjko (overlapping) ik;k tkrk gS vfirq dbZ ifjfLFkfr;ksa esaa bu lHkh pj.kksa dk dk;Z ,d lkFk
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(Simultaneously) pyrk gSA dbZ ckj bu pj.kks a dk ;g nksgjko ifj;kstuk dh
le;kof/k dks de djus gsrqq tku&cw>dj (Deliberately) fd;k tkrk gS ijUrq lkekU;
ifjfLFkfr;ksa esa mijksDr pj.kksa dks Øekuqlkj viuk;k tkuk gh Js;Ldj le>k tkrk gSA bu
pj.kksa dk foLr`r fooj.k uhps fn;k x;k gS%&s

(1) oSpkfjd ;k igpku pj.k %&oSpkfjd ;k igpku pj.k %&oSpkfjd ;k igpku pj.k %&oSpkfjd ;k igpku pj.k %&oSpkfjd ;k igpku pj.k %&

lHkh ifj;kstukvksa dk izFke pj.k muds ckjs eas fopkj dh mRifÙk gSA ifj;kstuk ;kstukvksa dks
ykxw djus dk ,d izHkko'kkyh ek/;e gSA blhfy, fofHkUu ns'kksa esa fuft iz'kklu ds lkFk&lkFk
yksd iz'kklu esa Hkh ifj;kstuk fuekZ.k dk izpyu c<+ jgk gSA ijUrq gesa ;g Hkh /;ku j[kuk
pkfg, fd ifj;kstuk ;kstukvksa dks ykxw djus dk ,d ek=k ugha vfirq vusdksa ek/;eksa esa ls
dsoy ,d lk/ku gSA blfy, ;g vko';d ugha gS fd gj ;kstuk dks ykxw djus gsrq
ifj;kstukvksa dk fuekZ.k fd;k tk, vkSj blfy, fdl ;kstuk ds fdl Hkkx ds dk;kZUo;u ds
fy, dkSu&lh ifj;kstuk cukbZ tkuh pkfg,] bl lEcU/k esa ¼ifj;kstuk ds½ fopkj dh mRifÙk
ifj;kstuk izcU/k dk izFke pj.k gSA

ifj;kstuk ;k ifj;kstukvksa dh igy foHkkxksa] yksd fuxeksa] e.Myksa] vk;ksxksa] laLFkkuksa }kjk dh
tkrh gSA fo'o LokLF; laxBu] fo'o cSad] la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe vkfn ds ckgjh ncko
vFkok vkUrfjd jktuhfrd nyksa] fo/kkf;dk vkfn ds ncko ds QyLo:i ljdkj uohu
ifj;kstuk LFkkfir djrh gSA

fodkl'khy ns'kksa ds vf/kdka'k laxBuksa vkSj foHkkxksa esa igy vkSj uohu izfØ;k viukus dh deh
gSA blds dqN dkj.k gSaA izFke] ;gk¡ ds laxBu vkSj foHkkx nSfud dk;kaZsa esa vf/kd O;Lr jgrs
gSaA nwljs] ifj;kstuk dh LFkkiuk ds fy, foÙkh; lalk/kuksa dh deh dk gksuk gSA rhljs]
ifj;kstuk dks pykus ds fy, izf'kf{kr lsohoxZ vkSj vU; lk/kuksa dh deh gksuk gSA pkSFks] fodkl
;kstuk izfØ;k ds fy, LoLFk okrkoj.k dk vHkko gSA

fdlh Hkh fLFkfr esa ifj;kstuk ds fy, ;g vk'oklu gksuk pkfg, fd rduhdh vkSj laLFkkxr
lek/kku dh O;oLFkk gksxh vkSj mfpr uhfr;ksa dks Lohdkj fd;k tk;sxkA Hkkjr esa ifj;kstukvksa
dh igpku vk¡dM+ksa dh miyfC/k ds vk/kkj ij dh tkrh gSA bldh lwpuk jkT; vkS|ksfxd
lapkyuky;] rduhdh fodkl dk egkfuns'kky;] jk"Vªh; ;kstuk vk;ksx] la?kh; okf.kT;
eU=kky;] vkfn }kjk iznku dh tkrh gSA

dlkSVh %&dlkSVh %&dlkSVh %&dlkSVh %&dlkSVh %&

ifj;kstuk ds fy, dqN dlkSVh gksrh gSA ifj;kstuk ns'k ds vkfFkZd fodkl ds fy,
mi;ksxh gksuh pkfg,A lkFk esa ljdkj dh fu/kkZfjr uhfr ds vuwdwy gksuh pkfg,A ih- ,l-
cktok (Bajwa) us dqN egRoiw.kZ dlkSfV;ksa dk mYys[k fd;k gSA dlkSfV;k¡ fuEufyf[kr
gSa %

(a) dkjd rhozrk dlkSVh (Factor Intensity Criterion)

(b) la;=k vkdkj vkSj tfVyrk dlkSVh (Plant size and Complexity Criterion)

(c) fons'kh fofue; ykHk dlkSVh (Foreign Exchange Benefit Criterion)

(d) okf.kT; ykHkizn dlkSVh (Commercial Profitability Criterion)

(e) jk"Vªh; vkfFkZd ykHkizn dlkSVh (National Economic Profitability Criterion)

Hkkjr esa lkoZtfud miØe ifj;kstukvksa ds iwath fuos'k vuqefr dsUæ vkSj jkT; ljdkjksa esa fufgr
gSaA
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(2) ifj;kstuk dk fuekZ.k %&ifj;kstuk dk fuekZ.k %&ifj;kstuk dk fuekZ.k %&ifj;kstuk dk fuekZ.k %&ifj;kstuk dk fuekZ.k %&

ifj;kstuk fuekZ.k og izfØ;k gS ftlds }kjk ifj;kstuk ds oSpkfjd Lrj ij fodflr fd, x,
ifj;kstuk izLrko ds izR;sd igyw dk lw{e ewY;kadu fd;k tkrk gS tks bls ,d vUos"k.kkRed
izfØ;k cuk nsrk gSA bl izfØ;k ds vUrxZr loZizFke ifj;kstuk ds mís';ksa dk lVhd (Precise)
fu/kkZj.k vfr vko';d gS D;ksafd ;fn ifj;kstuk ds mís'; gh iw.kZr% Li"V ugha gksaxs rks og
ifj;kstuk okafNr ifj.kke ugha ns ik;sxhA mís';ksa ds fu/kkZj.k ds i'pkr~ ifj;kstuk dk eki dk
Lrj (Size) rFkk LFkku (Location) ds lEcU/k esa vfUre fu.kZ; fy;k tkrk gSA bu ckrksa dks /
;ku esa j[krs gq, ifj;kstuk dk fofHkUu dks.kksa ls fo'ys"kk.kkRed (Analytical)  v/;;u fd;k
tkrk gSA bl fo'ys"k.kkRed v/;;u dks fuEukafdr lkr Hkkxksa esa foHkDr fd;k tkrk gS %&

(i) lEHkkouk fo'ys"k.klEHkkouk fo'ys"k.klEHkkouk fo'ys"k.klEHkkouk fo'ys"k.klEHkkouk fo'ys"k.k

(Feasibility Analysis)
lEHkkouk fo'ys"k.k ifj;kstuk fuekZ.k dh igyh lh<+h gSA blds vUrxZr oSpkfjd pj.k ij
fodflr fd, x, ifj;kstuk izLrko (Project Proposal) dk lEHkkouk lEcU/kh v/;;u fd;k
tkrk gSA vFkkZr ;g tkuus dk iz;kl fd;k tkrk gS fd D;k ;g izLrko lQyrkiwoZd fØ;kfUor
fd;k tk ldrk gS\ bl Lrj ij ifj;kstuk izLrko dk vkUrfjd rFkk cká vojks/kksa (Con-
straints) ds lUnHkZ esa ewY;kadu fd;k tkrk gSA bl ewY;kadu ds ifj.kke Lo:i rhu fodYi
mHkj dj lkeus vkrs gSa & izFke] ifj;kstuk izLrko lEHkkfor yxrk gS ( nwljs] ifj;kstuk izLrko
vlEHkkO; izrhr gksrk gS( r`rh; vko';d rF;ksa ,oa lwpukvksa  ds vHkko esa fdlh fu"d"kZ ij ugha
igqprk¡A ;fn ifj;kstuk izLrko vlEHkkO; (Not Feasible) izrhr gksrk gS rks mldk ogha
ifjR;kx dj fn;k tkrk gS vkSj ;fn og lEHkkfor yxrk gS rks mls Lohdkj dj nwljh izdkj
ds fo'ys"k.k dh vksj dne c<+k;s tkrs gaSA  ijUrq ;fn rF;ksa ,oa lwpukvksa ds vHkko esa fdlh
fu"d"kZ ij ugha igqapk tk ldk gks rks lEcfU/kr vk¡dM+ksa ,oa lwpukvksa ds ladyu (Collection)
ds vkSj vf/kd xaHkhj iz;kl fd, tkrs gSaA

(ii) rduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.krduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.krduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.krduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.krduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.k

(Techno-Economic Analysis)
ifj;kstuk ds rduhdh&vkfFkZd fo'ys"k.k ds vUrxZr ifj;kstuk ds }kjk mRikfnr oLrqvksa ;k
lsokvksa dh ek¡x dh lEHkkoukvksa dk vuqeku yxk;k tkrk gS rFkk ifj;kstuk ds fy, mi;qDr
rduhd dk Hkh p;u fd;k tkrk gSA D;ksafd ifj;kstuk ds }kjk dqN oLrqvksa rFkk lsokvksa dk
mRiknu fd;k tkrk gS vr% mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa dh cktkj esa ek¡x lEHkkoukvksa dh
ryk'k djuk vko';d gks tkrk gSA okLro esa] mRikfnr oLrqvksa rFkk lsokvksa dk cktkj
fo'ys"k.k rduhd&vkfFkZd fo'ys"k.k dk vUrZfufgr (in-built or inherent) rFkk vge~ Hkkx gSA
blds vfrfjDr ifj;kstuk ds vkdkj rFkk mRikfnr oLrqvksa ,oa lsokvksa dh ek¡x lEHkkoukvksa ds
lUnHkZ esa ifj;kstuk dk rduhdh fo'ys"k.k fd;k tkrk gS vkSj ;g fu/kkZfjr fd;k tkrk gS fd fdl
rduhd dk mi;ksx fd;k tk,A

(iii) ifj;kstuk vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.kifj;kstuk vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.kifj;kstuk vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.kifj;kstuk vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.kifj;kstuk vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.k

(Project Design and Network Analysis)
vfHkdYi ,oa usVodZ fo'ys"k.k ds Lrj ij O;fäxr xfrfof/k;ksa (Individual Activities) ftu ls
fey dj ifj;kstuk curh gS ;k ftuesa ifj;kstuk dks foHkkftr fd;k tkrk gS] rFkk muds
vUrZlEcU/kksa dks ifjHkkf"kr djus dk iz;kl fd;k tkrk gSA ifj;kstuk ds vUrxZr lEiUu dh
tkus okyh fofHkUu ?kVukvksa (Events) ds Js.khc) fd;k tkrk gSA ifj;kstuk dh foLr`r :ijs[kk
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rS;kj dh tkrh gS ftuesa fd ifj;kstuk ds vUrxZr lEiUu fd, tkus okys fofHkUu xfrfof/k;ksa
(Activities) ?kVukvksa (Events) vkfn dks le;kof/k (Time-Period) vko¡fVr (Allocate) fd;k
tkrk gSA ;g izfØ;k ifj;kstuk esa iz;qDr gksus okys ekuoh; ,oa HkkSfrd lalk/kuksa (Manual &
Material Inputs) ds fo'ys"k.k dh izfØ;k dk ekxZ iz'kLr djrh gSA

(iv) lalk/ku fo'ys"k.klalk/ku fo'ys"k.klalk/ku fo'ys"k.klalk/ku fo'ys"k.klalk/ku fo'ys"k.k

(Input Analysis)
ifj;kstuk fuekZ.k ds lalk/ku fo'ys"k.k ds Lrj ij ifj;kstuk ds okLrfod ;k HkkSfrd :i esa
vkjEHk djus ls iwoZ rFkk ifj;kstuk ds vkjEHk gksus ds mijkUr (During the construction of the
project and during the operation of the project) ftu lalk/kuksa (Inputs) dh vko';drk iM+sxh
mudk foLr`r fo'ys"k.k ek=kkRed ,oa xq.kkRed nksuksa gh n`f"V;ksa ls fd;k tkrk gSA ifj;kstuk
fuekZ.k ds vfHkdYi fo'ys"k.k ds Lrj ij ifj;kstuk dks ftu Activities, Events vkfn esa ckaVk
x;k Fkk mu lHkh dh ¼lalk/kuksa&ekuoh; rFkk HkkSfrd nksuksa gh½ ds lEcU/kksa esa vko';drkvksa dk
foLr`r ewY;kadu fd;k tkrk gSA blds lkFk gh ;g Hkh fu/kkZfjr fd;k tkrk gS fd bu
lalk/kuksa esa ls dkSu ls iqoZ&mi;ksxh (Recurring Inputs) gSa rFkk  dkSu&ls xSj&iquZ&mi;ksxh (non-
Recurring Inputs) gSa] blds vfrfjDr bu lalk/kukaa dh miyC/krk (Availability)
lEcU/kh fo'ys"k.k Hkh blh Lrj ij fd;k tkrk gSA lalk/kuksa ds mijksDr fo'ys"k.k ds lanHkZ esa
ifj;kstuk dh lEHkkO;rk rFkk O;ogkfjdrk (Feasibility or Practicability) dk iwokZyksdu fd;k
tkrk gSA

(v) fofÙk; fo'ys"k.kfofÙk; fo'ys"k.kfofÙk; fo'ys"k.kfofÙk; fo'ys"k.kfofÙk; fo'ys"k.k

(Financial Analysis)
lalk/ku fo'ys"k.k (Inputs Analysis) dh mijksDr izfØ;k ds vk/kkj ij ifj;kstuk dh dqy ykxr
rFkk ifj;kstuk ykxw djus ds fofHkUu pj.kksa esa /ku dh vko';drk dk fo'ys"k.k fd;k tkrk gSA
fofÙk; fo'ys"k.k fofHkUu ifj;kstukvksa dks tk¡pusa ds fy, rqyukRed vk/kkj iznku djrk gS vkSj
bl izdkj fu.kZ;&fuekZ.k izfØ;k ¼ifj;kstuk ds p;u lEcU/kh½ esa lgk;rk iznku djrk gSA
Discounted Cash Flow, Cost-Volume-Profit Relationship, Ratio Analysis vkfn fofÙk; fo'ys"k.k
dh dqN egRoiw.kZ rduhdsa gSaA

(vi) ykxr&ykHk fo'ys"k.kykxr&ykHk fo'ys"k.kykxr&ykHk fo'ys"k.kykxr&ykHk fo'ys"k.kykxr&ykHk fo'ys"k.k

(Cost-Benefit Analysis)
fofÙk; fo'ys"k.k ds vUrxZr tgk¡ dsoy ifj;kstuk ls lEcfU/kr ykxrksa (Cost or Inputs) ds lUnHkZ
esa ifj;kstuk ls gksus okys ykHk ;k gkfu dk fu/kkZj.k fd;k tkrk gS ogha ykxr&ykHk fo'ys"k.k ds
vUrxZr ifj;kstuk ls vizR;{k :i ls lEcfU/kr i{kksa ij iM+us okys izHkko dk fo'ys"k.kkRed v/
;;u fd;k tkrk gS vFkkZr~ ;g tkuus dk iz;kl fd;k tkrk gS fd fofHkUu ,sls i{kksa tks fd
ifj;kstuk ls izR;{k :i ls ugha tqM+s gSa mUgSa ifj;kstuk ds dk;kZfUor gksus ij D;k ykxr ;k dher
pqdkuh iM+sxh rFkk mUgSa D;k ykHk vftZr gksxk\ nwljs 'kCnksa esa ge ;g dg ldrs gSa fd tgk¡ fofÙk;
fo'ys"k.k dsoy ifj;kstuk ls vftZr gksus okys ykHk gkfu dk fo'ys"k.k djrk gS ogha ykxr&ykHk
fo'ys"k.k jk"Vªh; lUnHkZ esa ifj;kstuk dh O;ogkfjdrk dh tk¡p djrk gSA

(Vii) fuos'k&iwoZ fo'ys"k.kfuos'k&iwoZ fo'ys"k.kfuos'k&iwoZ fo'ys"k.kfuos'k&iwoZ fo'ys"k.kfuos'k&iwoZ fo'ys"k.k

(Pre-Investment Analysis)
fuos'k&iwoZ fo'ys"k.k ds Lrj ij ifj;kstuk dks vkSipkfjd ,oa vfUre Lo:i iznku fd;k tkrk
gSA mijksDr lHkh ewY;kaduksa ,oa fo'ys"k.kksa ds vk/kkj ij izkIr fu"d"kkZsaa dks lafpr dj ,d Li"V
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,oa LoPN rLohj izkIr dh tkrh gSA Qyr% ifj;kstuk dks bl izdkj izLrqr fd;k tkrk gS fd
ifj;kstuk izk;kstd (Project Sponsoring)] ifj;kstuk dk;kZUo;d (Project Implementing)
,oa cká lgk;d vfHkdj.k (Outside or External Assisting Agency) lHkh ifj;kstuk dks
viukus ;k NksM+us (To Take up or Abandon) ds lEcU/k esa ljyrkiwoZd vfUrd fu.kZ; ys ldasA

(3) ifj;kstuk fu;kstu ,oa laxBuifj;kstuk fu;kstu ,oa laxBuifj;kstuk fu;kstu ,oa laxBuifj;kstuk fu;kstu ,oa laxBuifj;kstuk fu;kstu ,oa laxBu

(Planning & Organising the Project)
ifj;kstuk fuekZ.k dk dk;Z iwjk gksus ds i'pkr~ ifj;kstuk ds dk;kZUo;u ds ckjs es foLr`r fu;kstu
fd;k tkrk gS rFkk vko';d laxBu dk fuekZ.k fd;k tkrk gSA bl pj.k esa loZizFke ;g fu/kkZj.k
fd;k tkrk gS fd D;k ifj;kstuk dks  dk;kZfUor djus ds fy, orZeku laxBu i;kZIr gS vFkok
blesa ¼miyC/k laxBu esa½ dqN ifjorZu dh vko';drk gS vFkok fdlh loZFkk u, laxBu dk fuekZ.k
djus dh vko';drk gSA laxBu ds lEcU/k esa fu.kZ; ysus ds i'pkr~ nwljk izeq[k dk;Z inkf/kdkfj;ksa
dh fu;qfDr ds lEcU/k esa gSA vFkkZr D;k orZeku vf/kdkjhx.k bl ifj;kstuk dks dk;kZfUor djus
esa i;kZIr] l{e ,oa dq'ky gasS vFkok vfrfjDr dfeZ;ksa dh lsokvksa dh vko';drk gS\ ;fn vfrfjDr
dfeZ;ksa dh  lsokvksa dh vko';drk gS] rks bl rF; dks ?;ku esa j[krs gq, fd ifj;kstuk vof/
k esa fdl le; mudh lsokvksa dh vko';drk iM+uh gS] mudh lsok,¡ Hire djus dk izcU/k djukA

rhljs bl pj.k esa ;g Hkh fu/kkZfjr fd;k tkrk gS fd ifj;kstuk esa yxk;s tkus okys fofHkUu vf/
kdkfj;ksa dk D;k mÙkjnkf;Ro gksxk\ vFkkZr~ ifj;kstuk dh fofHkUu Activities, Tasks rFkk Events
vkfn dks iwjk djus ds lEcU/k essa fofHkUu vf/kdkfj;ksa ,oa deZpkfj;ksa ds D;k dk;Z rFkk drZO; gksaxs\
blds vfrfjDr fofHkUu inkf/kdkfj;ksa dh xfrfof/k;ksa esa leUo; ykus dk dk;Z Hkh blh pj.k esa
iwjk fd;k tkrk gSA ik¡pok] ifj;kstuk ds fy, HkkSfrd lal/kku tqVkus lEcU/kh egRoiw.kZ fu.kZ;
Hkh blh Lrj ij fy;s tkrs gSaA ifj;kstuk dh izxfr ds fofHkUu pj.kksa dks /;ku esa j[krs gq,
(Considering the Different Phases during the Progress of the Project) ;g ;kstuk cukbZ
tkrh gS fd fdl HkkSfrd lalk/ku (Input) dh fdruh ek=kk esa fdl le; ij vko';drk iM+sxhA
bu rF;ksa ds izdk'k esa okafNr HkkSfrd lalk/kuksa (Physical Inputs) dh le;kuqlkj ,oa vko';drkuqlkj
iwfrZ dks lqfuf'pr fd;k tkrk gSA

(4) ifj;kstuk dk dk;kZUo;uifj;kstuk dk dk;kZUo;uifj;kstuk dk dk;kZUo;uifj;kstuk dk dk;kZUo;uifj;kstuk dk dk;kZUo;u

(Implementation of Project)
ifj;kstuk dk fu;kstu ,oa laxBu laEcU/kh dk;Z iwjk gksus ds mijkUr vxyk pj.k mlds
fØ;kUo;u dk gSA ifj;kstuk ds fØ;kUo;u dk rkRi;Z gS ifj;kstuk ij LFkwy ;k HkkSfrd ;k ewrZ
:i esa dk;Z djukA bl pj.k dks vU; pj.kksa ls Hkyh izdkj vyx fd;k tk ldrk gS D;ksafd ;g
dsoy ifj;kstuk dk;kZUo;u ds Lrj ij gh gksrk gS fd yksxksa dks viuh vk¡[kksa ds le{k dqN
xfrfof/k fn[kkbZ nsrh gSA mnkgj.k ds rkSj ij jk"Vªh; jkt/kkuh {ks=k ¼fnYyh½ esa eSVªks jsy
ifj;kstuk dk orZeku esa fØ;kUo;u pj.k py jgk gS vkSj izfrfnu yksxksa dks viuh vk¡[kksa ds
lkeus dqN&u&dqN xfrfof/k fn[kkbZ nsrh gSA okLro esa ifj;kstuk dk;kZUo;u ifj;kstuk izcU/
ku dk lcls egRoiw.kZ pj.k gS D;ksafd ifj;kstuk dk 80-85% dk;Z blh pj.k esa lEiUu fd;k
tkrk gSA ;gh dkj.k gS fd lkekU;r bl pj.k dks tYnh ls tYnh vkjEHk djus dh dksf'k'k
jgrh gSA

ifj;kstuk dk;kZUo;u esa usVodZ rduhd (Network Technique) dks dkQh egRo fn;k tkrk gSA
usVodZ rduhd dk rkRi;Z gS fd ifj;kstuk dks fofHkUu NksVh&NksVh xfrfof/k;ksa ¼ftUgSa ge
Activities, Tasks, Events vkfn dgrs gSa½ esa ck¡Vk tkrk gS] bu lHkh xfrfof/k;ksa dk Øe
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(Sequence) fu/kkZfjr fd;k tkrk gS] bu xfrfof/k;ksa ds vUrZlEcU/k LFkkfir fd,  tkrs gS] bu
xfrfof/k;ksa dks lEiUu djus dh le; lhek ¼U;wure vkSj vf/kdre½ fu/kkZfjr dh tkrh gS rFkk
fQj ;g lqfuf'pr fd;k tkrk gS fd izR;sd xfrfof/k viuh le; lhek] /ku lhek rFkk ekin.M+ksa
ds vuq:i iwjh gksA lkekU;r% ifj;kstuk izcU/ku esa nks usVodZ  rduhdsa – CPM (Critical Path
Method) rFkk PERT (Programme Evaluation Review Technique) – iz;ksx esa ykbZ tkrh gSaA

PERT dks loZizFke vesfjdh ljdkj ds Polaris Fleet Ballistic fe'kkby ifj;kstuk ds fu;kstu
rFkk dk;ZØe fu/kkZj.k (Planning & Scheduling) ds fy, fodflr fd;k x;kA tksf[ke rFkk
vfuf'prrk dh fLFkfr esa iz;qDr gksus  ds fy, fodflr fd, x, PERT dks eq[;r% 'kks/k
,oa fodkl ifj;kstukvksa (Research & Development Projects), ,;jksLisl ifj;kstukvksa
(Aerospace Projects) rFkk ubZ rduhd dk iz;ksx djus okyh ifj;kstukvksa esa vf/kd ykHknk;d
ik;k x;k gSA bl izdkj dh ifj;kstukvksa esa fofHkUu xfrfof/k;ksa dks iwjk djus ds fy, le; lhek
vR;Ur ifjorZuh; ;k vfLFkj (Variable) gksrh gSA vr% PERT dk :>ku (Orientation) ̂ vuqeku
vk/kkfjr* ifj;kstukvksa (Probabilisitc Project) dh vksj vf/kd gksrk gSA

nwljh vksj CPM dks 1956-57 esa vesfjdk dh Du Pont dEiuh ds }kjk vkS|ksfxd bdkb;ksa
esa dk;ZØe fu/kkZj.k (Scheduling) leL;kvksa ds fujkdj.k gsrq fodkl fd;kA CPM eq[;r%
ykxr rFkk le; ds chp fofue; Trade Off ls lEcfU/kr gS rFkk vf/kdrj ,slh ifj;kstukvksa
esa iz;qDr gksrk gS tks fd igys ls fodflr vkSj iz;qDr (Already developed and used) ,oa
fLFkj (Stable) rduhdksa dk iz;ksx djrh gSa vkSj ftuesa fd rqyukRed :i ls tksf[ke dk
vHkko (Relatively Risk-Free Projects) ik;k tkrk gSA vr% CPM dk :>ku
(orientation) fuf'prrk vk/kkfjr ifj;kstukvksa (Deterministic Projects) dh vksj vf/kd
gksrk gSA

ifjos{k.kifjos{k.kifjos{k.kifjos{k.kifjos{k.k
(Monitoring)

ifjoh{k.k dk iz;kstu ifj;kstukvksa dks le; esa iw.kZ djuk ftuds fy, ;kstuk esa lalk/kuksa dh
O;oLFkk dh x;h gSA ,d vPNh ifjoh{k.k O;oLFkk dk lkj gS] Þfo'oluh; lwpuk&lapkjßA
ijhoh{k.k ds vusd :i gksrs gSa & (1) ifj;kstuk fØ;kUo;u dh HkkSfrd izxfr ¼tSls flapkbZ ugj]
ÅtkZ ;kstuk vkfn½] (ii) ewy {ks=k esa LFkkfir lkoZtfud {ks=kh; bdkb;ksa dh mRiknu] mRikfnrk
vkSj ykHk izkIr dh fu"iknu {kerk] vkSj (iii) iw¡thxr ifjlEifÙk dk j[kj[kko ftlls [kpZ dk
lqpk: lnqi;ksx fd;k tk ldsA

izfrosnuksa] cSBdksa dks leh{kk vkSj {ks=kh; fujh{k.kksa }kjk ifjoh{k.k fd;k tkrk gSA ykxw djus okyh
bdkbZ dk ifjoh{k.k djuk bldk izFke mÙkjnkf;Ro gSA tc ifjoh{k.k ds fofHkUu Lrjksa ij
vfrO;kih (Overlapping) vkSj vf/kd izfrosnu gksrk gS rc Hkze vkSj mRiknu ij izfrdwy izHkko
iM+rk gSA

lkroha iapo"khZ; ;kstuk (1985-90) esa dsUæ ljdkj }kjk leLr dsUæh; {ks=kh; ifj;kstuk,¡
ftudh ykxr 100 djksM+ :i;s Fkh ,d ekfld ¶yS'k fjiksVZ (Flash Report) ifjoh{k.k O;oLFkk
izkjEHk dh x;h FkhA 20&lw=kh dk;ZØe vkSj vU; dsUæh; ifj;kstukvksa ds fy, vyx ifjoh{k.k
O;oLFkk FkhA
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dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky;dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky;dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky;dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky;dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky;
(Programme Implementing Ministry)

1985 esa ,d LorU=k dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky; dh LFkkiuk dh x;h FkhA bl eU=kky; dk dk;Z
dsUæh; {ks=kh; dk;ZØeksa dh ns[kjs[k djuk FkkA blds dk;Z djus ds rhu lEHkkx Fks & (i)
20&lw=kh; dk;ZØe lEHkkx( (ii) vk/kkfjd ifjoh{k.k lEHkkx( (iii) ifj;kstuk ifjoh{k.k lEHkkxA
rhuksa lEHkkx viuss&vius dk;Z&{ks=k esa ifj;kstuk ds ifjoh{k.k dk dk;Z djrs gSaA

ifj;kstuk fØ;kUo;u dh jpuk dkS'kyifj;kstuk fØ;kUo;u dh jpuk dkS'kyifj;kstuk fØ;kUo;u dh jpuk dkS'kyifj;kstuk fØ;kUo;u dh jpuk dkS'kyifj;kstuk fØ;kUo;u dh jpuk dkS'ky
(Efficiency in Project Implementation)

;kstuk dh lQyrk dk;ZØeksa vkSj ifj;kstuk ds dq'ky ,oa izHkko'kyh fØ;kUo;u ij fuHkZj
djrh gSA le; ij ifj;kstuk fØ;kfUor gks bldss fy, fujUrj ifjoh{k.k ,oa ewY;kadu djuk
vko';d gSA bls /;ku esa j[krs gq, dk;ZØe fØ;kUo;u eU=kky; us fØ;kUo;u dh izfØ;k esa
lq/kkj ds fy, vxzfyf[kr jpuk&dkS'ky fu/kkZfjr dh gS %

1. ifj;kstuk izcU/k dh dyk vHkh Hkh 'kS'ko fLFkfr esa gS vkSj mls lUrks"kizn Lrj rd ykus
ds fy, fujUrj iz;kl dh vko';drk gSA blesa lq/kkj ds fy, ifj;kstuk ifjoh{k.k
lEHkkx us lfpoksa dh lfefr dks fuEu lq>ko fn;s%

(a) ifj;kstuk dh i;kZIr leh{kk(

(b) lEcfU/kr bdkb;ksa ls fopkj&foe'kZ ds ckn foLr`r ifj;kstuk rS;kj djuk(

(c) ifj;kstuk dh LFkkiuk vkSj fØ;kUo;u ds fy, vk/kqfud izcU/k rduhd dk
mi;ksx djukA

(d) leLr lkoZtfud miØe esa LFkk;h ifjoh{k.k laxBu dh LFkkiukA

2. ifj;kstuk izcU/k esa vuq'kklu vkSj fØ;kUo;u ds fy, iVZ (PER/CPM) rduhd dk
mi;ksx djukA blds }kjk ifjoh{k.k lEHkkx ifj;kstukvksa ij fu;U=k.k LFkkfir djus
ds fy, iz;Ru'khy gSA

3. ifj;kstukvksa ds fuekZ.k] fØ;kUo;u rFkk dk;Z{kerk c<+kus ds fy, O;kolkf;d laLFkkuksa
dh enn ls izf'k{k.k dk;ZØeksa dh 'kq:vkr djukA

4. dk;ZØe ifjoh{k.k lEHkkx us leL;kvksa ds lek/kku vkSj lq/kkj ds fy, jk"Vªh;
deZ'kkyk izkjEHk dh gS vkSj iw.kZ gks pqdh ifj;kstukvksa dk v/;;u djds Hkfo"; esa
lq/kkj djus ds fy, iz;Ru'khy gSA

Hkkjr esa tks dk;ZØe vkSj ifj;kstuk,¡ izkjEHk dh x;h gSa muds fØ;kUo;u esa lUrks"kizn lQyrk
izkIr ugha gqbZ gSA vkBoha iapo"khZ; ;kstuk esa ;kstuk vk;ksx us bl fn'kk esa lq/kkj ds fy, fuEu
vuq'kalk,¡ dh gSa %

(i) LFkkuh; Lrj ij xzke iapk;rksa vkSj ftyk ifj"knksa dks l'kDr cukukA

(ii) ,dhd`r fodkl n`f"Vdks.k viukukA

(iii) dk;ZØeksa dsa fØ;kUo;u esa turk dks lfEefyr djukA

(iv) dk;ZØeksaa esa yphykiu viukuk vkSj iapk;rksa dks vf/kd Lok;Ùkrk iznku djuk ftlls
LFkkuh; vko';drkvksa vkSj lalk/kuksa ds vuq:i ;kstuk esa ifjorZu fd;k tk ldsA

(v) LokLF; dsUæ] fo|ky;ksa] tSlh vU; LFkkuh; lsokvksa dk izcU/k ftyk ifj"kn vkSj
iapk;rksa dks lkSaiukA
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(vi) l{ke ,sfPNd bdkb;ksa dks dk;ZØeksa esa lfEefyr djukA

(vii) ;kstuk vkSj fØ;kUo;u n{krk dks c<+kus ds fy, u dsoy izf'k{k.k iznku djuk cfYd
LFkkuh; Lrj ij dk;ZØe izcU/k ds Kku esa o`f} djuk Hkh vko';d gSA

(5) ewY;kaduewY;kaduewY;kaduewY;kaduewY;kadu
(Evaluation)

ifj;kstuk dk ewY;kadu ifj;kstuk izcU/k dk vfUre pj.k gSA fdlh Hkh dk;ZØe dks djus ds
i'pkr~ mldk ewY;kadu djuk vko';d gS ftlls ;g tkuk tk lds fd lQyrk fdl va'k
rd feyh gSA lkFk esa] Hkfo"; esa vf/kd lQyrk izkIr djus dh =kqfV;ksa esa lq/kkj fd;k tk ldsA
fodkl ;kstuk esa jk"Vªh; y{;ksa dks /;ku esa j[kdj ifj;kstuk ds ifj.kke dk ewY;kadu djuk
pkfg,A bl ewY;kadu dh vko';drk blfy, gS fd izkIr vuqHko vkSj lQyrk dk mi;ksx mlh
izd`fr dh ledkyhu ifj;kstukvksa esa fd;k tk ldsA dqN dfe;ksa ij izdk'k Hkh iM+ ldrk gS]
D;ksafd ifj;kstuk,¡ iw.kZr;k uohu rFkk izk;ksfxd izd`fr dh gksrh gSa] mlds vfUre ifj.kke
ifj;kstuk&fuekZrkvksa rFkk vFkZ'kkfL=k;ksa ds fy, cgqr egRo ds gksrs gSaA ewY;kadu djus ls
dfe;ksa dh tkudkjh gks tkrh gS tks ewy ifj;kstuk dh rS;kjh esa jg x;h Fkh vkSj ftlls Hkfo";
esa ifj;kstuk ds fuekZ.k esa lgk;rk fey tkrh gSA blfy, lefUor rjhds ls ifj;kstuk dk
Øec) rFkk leLr n`f"Vdks.kksa ls ewY;kadu vko';d gSA ,slk blfy, vko';d gS rkfd
ifj;kstuk ds y{;ksa dh izkfIr esa lQyrk ;k vlQyrk] jk"Vªh; fodkl esa blds lEiw.kZ ;ksxnku
dk] ykHk ;k gkfu dk] ykHkksa dh rqyuk esa izkIr ykxr vkfn dk vuqeku yxk;k tk ldsA lgh
ewY;kadu ds fy, ;g vko';d gS fd ifj;kstuk dh fujUrj ns[kHkky dh tkuh pkfg, vkSj
lajpukvksa dks fujUrj ,d=k fd;k tkuk pkfg, vkSj mu lwpukvksa dk fo'ys"k.k vkSj iqujh{k.k
dk dk;Z fo'ks"kKksa }kjk djuk pkfg,A
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Chapter - 23

fodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrk
(People's participation in Development
 Administration)

f}rh; fo'o ;q) ds ckn cgqr lkjs ns'k] ftUgsa ̂ fodkl'khy ns'kksâ  ds uke ls iqdkjk tkrk gS] fo'o
ds ekufp=k ij mHkj dj vk,A iwoZ esa ;s ns'k mifuos'kokn dk f'kdkj gksus ds dkj.k] lkekftd]
vkfFkZd ,ao lkaLd`frd :i ls fiNM+s gq, ns'k Fks rFkk cgqr lkjh leL;k,a tSls xjhch] Hkw[kejh]
vf'k{kk] dqiks"k.k] csjkstxkjh LoLFk lqfo/kkvksa dk vHkko vkfn leL;kvksa las f?kjs gq, FksA vr%
vktknh ds ckn ̂ fodkl ̂ bu ns'kksa dk eq[; eqík FkkA bu leL;kvksa ds lek/kku gsrw bu ns'kksa ds
iz'kklu us^ fodkl iz'kklu dk :i /kkj.k fd;kA

fodkl iz'kklu }kjk fofHkUu {ks=kksa ds fodkl gsrq cgqr lkjh fodkl ;kstuk,a ,ao dk;ZØe rS;kj
fd, x, vkSj mudk lapkyu fd;k x;kA ysfdu bu fodkl ;kstukvksa ,ao dk;ZØe ds
;FkkfufnZ'k o ;FkklEHko ifj.kke izkIr ugha gq,A budh lgk;rk ds fy,] bu dk;ZØeksa ,oa
;kstukvksa esa tu&lgHkkfxrk dks iwoZ 'krZ ds :i esa Lohdkj fd;k x;kA bl ckr ij Hkh cy
fn;k x;k fd tu lgHkkfxrk u dsoy fodkl dk;ZØeksa ds ykxw djus ds Lrj ij gh vko';d
gSs cfYd bu dk;ZØeksa ds cukus ds Hkh yksxksa dh Hkkxhnkj gksuh pkfg,A bl izdkj fiNys dqN
n'kdksa ls fo'ks"kdj 1960 ds ckn tu lgHkkfxrk dk eqnzk] fodkl iz'kklu ds lUnHkZ essa
vR;kf/kd egRoiw.kZ cu x;k gSaA ysfdu vc rd fodkl iz'kklu blds iw.kZ :i dks viukus esas
vlQy jgk gSA

Hkkjr esa ukxfjdksa dh lgHkkfxrk dh izd`fr vkSj ek=kk ij O;kid iz;ksx fl) v/;;uksa ls irk
pyk gS fd vkSifuosf'kd fojklr] lkekftd fofHkUurk] nzfjnzrk vkSj fuj{kjrk rFkk jktuhfrd
izfØ;k dh fo'ks"krk vkfn dh lHkh igyw feydj yskd iz'kklu esa lfØ; Hkkx ysus ds fy, cgqr
vf/kd ck/kk Mkyrs gSaA fodkl iz'kklu lekt ds dY;k.k gsrw vusd uhfr;k¡ ,ao dk;ZØe cukrk
gS vkSj mUgsa fØ;kfUor djrk gSaA ;sa dk;ZØe  turk ds fgrksa dks e/;utj j[kdj gh rS;kj fd,
tkrs gSA ysfdu bu dk;ZØeksa dh lQyrk bl ckr ij fuHkZj djrh gS fd bu dk;ZØeksa ds
fuekZ.k ds le; yksxksa dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr dh tk, rkfd bUgsa mudh vko';drk vuq:i
cuk;k tk ldsA vxj ;s dk;ZØe yksxksa dh vko'drkvksa ls esy [kkrs gkasxs dsoy rHkh os buds
lQy fØ;kUou ,ao ewY;kadu  esa lg;ksx dj ldsxsaA vr% fodkl  iz'kklu dh lQyrk] blds
dk;ZØeksa esssa yksxksa dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr fd, fcuk lEHko ugha gSA

Chapter - 23

fodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrkfodkl iz'kklu esa tu&lgHkkfxrk
(People's Participation in Development
Administration)
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tu lgHkkfxrk%vFkZ ,ao ifjHkk"kktu lgHkkfxrk%vFkZ ,ao ifjHkk"kktu lgHkkfxrk%vFkZ ,ao ifjHkk"kktu lgHkkfxrk%vFkZ ,ao ifjHkk"kktu lgHkkfxrk%vFkZ ,ao ifjHkk"kk
(People's Participation : Meaning & Definition)

lk/kkj.k 'kCnksa esa tu lgHkkfxrk dk vFkZ fodkl iz'kklu }kjk fodkl dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa ds
fuekZ.k] fØ;kUou ,ao ewY;kadu esa izR;{k :i ls turk dh Hkkxhnkjh dks lqfuf'pr djuk gSA

:edh oklq ds vuqlkj] Þfodkl izfØ;k esa yksxksa dh lgHkkfxrk dk vfHkizk; fodkl iz'kklu esa
fu.kZ; ysus dh fofHkUu ifjfLFkfr;ksa esa vke turk vkSj yf{kr turk ds lfØl lg;ksx vkSj bu
dk;ksZ esa muds 'kkfey gksus ls gSaA

vkuUn izdk'k voLFkh ds vuqlkj] Þtu lgHkkfxrk dk rkRi;Z ukxfjdksa dk fu.kZ; ysus] uhfr
cukus vkSj uhfr fØ;kUou djus] iz'kklfud izfØ;k esa izR;{k :i ls lfEefyr gksuk gSAß3

tulgHkfxrk dh vko';drktulgHkfxrk dh vko';drktulgHkfxrk dh vko';drktulgHkfxrk dh vko';drktulgHkfxrk dh vko';drk
(Need of People's Participation)

fodkl'khy ns'kksa ess fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa esa tulgHkfxrk dh vko';drk ds fuEu dkj.k
g S a &
1. fuekZ.k iz'kklu esa csgrj fu.kZ; &fuekZ.kfuekZ.k iz'kklu esa csgrj fu.kZ; &fuekZ.kfuekZ.k iz'kklu esa csgrj fu.kZ; &fuekZ.kfuekZ.k iz'kklu esa csgrj fu.kZ; &fuekZ.kfuekZ.k iz'kklu esa csgrj fu.kZ; &fuekZ.k

(For taking effetive Decisions in Development Administration)

fodkl iz'kklu }kjk lekt dY;k.k ds lEcU/k esa fofHkUu dk;ZØe rS;kj djrs le; cgqr lkjs
fu.kZ; fy, tkrs gaSA fdlh dk;ZØe ds lEcU/k esa xyr fu.kZ; mldh vlQyrk dkj.k cu
ldrk gSA vr% turk ds fofHkUu oxksZ ds lEcU/k esa cuk, tkus okys dk;ZØeksa esa ml oxZ ds
yksxksa dh Hkkxhnkjh vfr vko';d gS rkfd os dk;ZØe mudh vko';drkvksa ds vuq:i cuk, tk
ldsaA vr% fodkl iz'kklu ds fofHkUu dk;ZØeksa dh lQyrk] muls lEcfU/kr fu.kZ;ksa esa turk
dh Hkkxhnkjh ij fuHkZj djrh gSA

2. iz'kklu dks ikjnf'kZrk ykus gsrq%&iz'kklu dks ikjnf'kZrk ykus gsrq%&iz'kklu dks ikjnf'kZrk ykus gsrq%&iz'kklu dks ikjnf'kZrk ykus gsrq%&iz'kklu dks ikjnf'kZrk ykus gsrq%&
( To ensure Transparency in Administration)

fodkl iz'kklu esa ikjnf'kZrk dk gksuk vfr vko';d gSA ikjnf'kZrk dk vFkZ gS iz'kklu esa fdlh
izdkj dh gsjk Qsjh ,ao Hkz"V izo`fr;ksa dh dehA bl <+ax dh ikjnf'kZrk ds vk/kkj ij gh fodkl
iz'kklu vke O;fDr ds fo'okl dks thr ldrk gS ysfdu iz'kklu dh fodklkRed xfrfof/k;ksa
,ao dk;ZØeksa esa ikjnf'kZrk ykus ds fy, Hkh tu lg;ksx ,ao tu lgHkkfxrk dh fodkl iz'kklu
ds fy, vR;kf/kd vko';drk gSA

3. iz'kklu ij tu&fu;U=k.k gsrwiz'kklu ij tu&fu;U=k.k gsrwiz'kklu ij tu&fu;U=k.k gsrwiz'kklu ij tu&fu;U=k.k gsrwiz'kklu ij tu&fu;U=k.k gsrw
(To exercise control over administration)

fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, iz'kklfud xfrfof/k;ksa ,ao dk;Zokgh ij tu&fu;U=k.k dk
gksuk  vfr vko';d gSA bl tu &fu;U=k.k ds vHkko esa iz'kklu ds vUnj 'kfDr dk  nq:i;ksx
,ao rkuk'kkgh izo`fr;ksa dk tUe lEHko gS tks bldh dk;Zdq'kyrk ij cqjk izHkko Mkyrh gSA bl
izdkj iz'kklu dh dk;Zdq'kyrk ds fy, iz'kklfud cqjkbZ ij vadq'k vfr vko';d gS vkSj ;g
vadq'k iz'kklu esa turk dh Hkkxhnkj dks vf/kd ls vf/kd c<+kok nsdj gh lEHko gSA
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4. tu leL;kvksa dk izHkkoh funku %tu leL;kvksa dk izHkkoh funku %tu leL;kvksa dk izHkkoh funku %tu leL;kvksa dk izHkkoh funku %tu leL;kvksa dk izHkkoh funku %
(Effective solution of People's Problems)

tu lgHkkfxrk ds vHkko esa fodkl iz'kklu ds }kjk lekt ds fofHkUu oxksZa dh leL;kvksa
dk izHkko'kkyh <+ax ls lek/kku lEHko ugha gSA fdlh Hkh tu leL;k dk lek/kku ml leL;k
ds lEcU/k esa iw.kZ le> ;k tkudkjh ij fuHkZj djrk gS] tks ml leL;k ls tqM+s gq, yksxksa dh
iz'kklu esa Hkkxhnkjh ds vk/kkj ij gh izkIr dh tk ldrh gSA vr% turk dh fodkl iz'kklu
esa vf/kd ls vf/kd Hkkxhnkj tu leL;kvksa dks izHkkoh <+ax ls gy djus esa dkjxj fl) gks ldrh
gSA

5. fodkl lEcU/kh ykHkksa dk leku :i ls forj.k dks lqfuf'pr djus gsrwfodkl lEcU/kh ykHkksa dk leku :i ls forj.k dks lqfuf'pr djus gsrwfodkl lEcU/kh ykHkksa dk leku :i ls forj.k dks lqfuf'pr djus gsrwfodkl lEcU/kh ykHkksa dk leku :i ls forj.k dks lqfuf'pr djus gsrwfodkl lEcU/kh ykHkksa dk leku :i ls forj.k dks lqfuf'pr djus gsrw
(To ensure Equitable distribution of benefits of Development)

tu lgHkkfxrk ds vHkko esa fodkl iz'kklu }kjk fofHkUu fodkl dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa dh enn
ls iznku fd, tkus okys ykHk dsoy dqN yksxksa ¼ fo'ks"kdj vehj½ rd gh lhfer  jg tkrs gSa rFkk
vke O;fDr buds ykHkksa ls vNwrk ,ao oafpr jg tkrk gSaA fodkl dk;ZØeksa ds ykHk izR;sd O;fDr
rd iagqp  ldsa] blds fy, fodkl iz'kklu esa turk dh Hkkxhnkjh vfr vko';d gS vkSj tc rd
;g lqfuf'pr ugha gks ikrh rc rd xjhc yksxksa dks bu dk;ZØeksa dk ykHk ugha igqapk;k tk ldrk
gSA

6. fodkl ;kstukvksa ,ao uhfr;kssa dh lQyrk fØ;kUou gsrw%fodkl ;kstukvksa ,ao uhfr;kssa dh lQyrk fØ;kUou gsrw%fodkl ;kstukvksa ,ao uhfr;kssa dh lQyrk fØ;kUou gsrw%fodkl ;kstukvksa ,ao uhfr;kssa dh lQyrk fØ;kUou gsrw%fodkl ;kstukvksa ,ao uhfr;kssa dh lQyrk fØ;kUou gsrw%(For the successful
implementation of Development plans and Polities)

fdlh Hkh uhfr ,ao ;kstuk dh lQyrk tu lgHkkfxrk ij fVdh gSA ljdkj ds uhfr cukus ,ao
mUgsa ykxw dj nsus ek=k ls os lQy ugha gksrh] cfYd mudh lQyrk rHkh lEHko gS tc Åij ls
uhps rd iz'kklu esa tu lgHkfxrk gksA ;s uhfr;k¡s ,ao ;kstuk,a D;ksafd turk ds fodkl gsrq cukbZ
xbZ gaS vkSj muesa tu lgHkkfxrk u gks rks mudk lQy fØ;kUou lUnsgLin gks tkrk gSA ml lwjr
esa mu ;kstukvksa ds fy, vius mn~ns';ksa dh izkfIr ,d LoIu ek=k cudj jg tkrh gSA mnkgj.k
ds rkSj ij Hkkjr esa lkeqnkf;d fodkl ;kstuk (CDP) dh vlQyrk yksxksa dh lgHkkfxrk dh
deh ds dkj.k gh gqbZA

7. ukxfjdksa dh c<+rh ekaxksa dks iwjk djus esa ukSdj'kkgh dh vlQyrkukxfjdksa dh c<+rh ekaxksa dks iwjk djus esa ukSdj'kkgh dh vlQyrkukxfjdksa dh c<+rh ekaxksa dks iwjk djus esa ukSdj'kkgh dh vlQyrkukxfjdksa dh c<+rh ekaxksa dks iwjk djus esa ukSdj'kkgh dh vlQyrkukxfjdksa dh c<+rh ekaxksa dks iwjk djus esa ukSdj'kkgh dh vlQyrk
(Failure of Bureaucracy to fullfill citizen's Demands)

orZeku ukSdj'kkgh] fodkl iz'kklu ds }kjk lapkfyr dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks turk rd igqapkus
rFkk turk dh ekaxks dks iwjk djus esa vlQy jgh gSA vr% fodkl Hkh uhfr;ksa ,ao dk;ZØeksa dks
lqpk: :i ls tu vko';drkvksa ds vuq:i cukus o vke O;fDr rd mu fodkl dk;ZØeksa dk
ig¡qpkus ds lEcU/k esa iz'kklu dh izR;sd xfrfof/k esa tulg;ksx ,ao tu&Hkkxhnkjh dh vko';drk
iM+hA

tu lgHkkfxrk dk {ks=ktu lgHkkfxrk dk {ks=ktu lgHkkfxrk dk {ks=ktu lgHkkfxrk dk {ks=ktu lgHkkfxrk dk {ks=k
Scope of People 's participation:-

oSls rks fodkl iz'kklu ds izR;sd {ks=k esa turk dk lg;ksx ,ao Hkkxhnkjh vko';d gSA ysfdu  os
{ks=ks ftuesa tu&lgHkkfxrk vR;kf/kd vfuok;Z gS] dk o.kZu fuEu izdkj gSA
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1. i;kZoj.k ,ao oulEink dh lqj{kk ,ao fodkli;kZoj.k ,ao oulEink dh lqj{kk ,ao fodkli;kZoj.k ,ao oulEink dh lqj{kk ,ao fodkli;kZoj.k ,ao oulEink dh lqj{kk ,ao fodkli;kZoj.k ,ao oulEink dh lqj{kk ,ao fodkl
(Development and Protection of Enviorment and Forest)

tula[;k foLQksV ds dkj.k ouksa dh dVkbZ cM+h rhoz xfr ls gqbZ gS ftlds dkj.k okrkoj.k ij
dkQh izfrdwy izHkko iM+k gSA blds cpko ds fy, vf/kd ls vf/kd isM+ yxkuk ,ao voS/k dVkbZ
dks jksduk vfr vko';d gSA bl dk;Z esa turk dk lg;ksx ] fodkl iz'kklu ds fy, vfuok;Z
gks tkrk gS rkfd i;kZoj.k dks u dsoy iznwf"kr gksus ls cpk;k tk lds cfYd csgrj Hkh cuk;k
tk ldsA bl lUnHkZ esa ou egksRlo tSls voljksa ij vf/kd la[;k esa Hkkx ysdj turk viuk
lg;ksx ns ldrh gSA blds vfrfjDr lqUnjyky cgqxq.kk }kjk pyk;k x;k fpidks vkUnksyu ]
bl lUnHkZ esa ,d egRoiw.kZ iz;kl dgk tk ldrk gSA

2. izkd`frd vkinkvksa ls tw>us ds fy, iwoZ rS;kjhizkd`frd vkinkvksa ls tw>us ds fy, iwoZ rS;kjhizkd`frd vkinkvksa ls tw>us ds fy, iwoZ rS;kjhizkd`frd vkinkvksa ls tw>us ds fy, iwoZ rS;kjhizkd`frd vkinkvksa ls tw>us ds fy, iwoZ rS;kjh
(Disasterous Preparedness)

izkd`frd vkink,a tSls fd HkwdEi ] ck<+] rwQku ] egkekjh vkfn ls HkyhHkkafr tw>us ds fy, iwoZ
rS;kjh djus esa turk dk lg;ksx iz'kklu ds fy, vfuok;Z gks tkrk gS D;ksafd turk LFkkuh;
ifjos'k ds lUnHkZ esa iw.kZ tkudkjh j[krh gSA bl tkudkjh ds vk/kkj ij fodkl iz'kklu dqN
dk;Z ;kstuk,a rS;kj dj ldrk gSA ;s dk;Z ;kstuk,a fdlh {ks=k fo'ks"k ls lEcfU/kr izkd`frd
vkinkvksa ls fuiVus esa dkjxj fl) gks ldrh gaSA vr% ,slh izHkkoh ;kstukvksa ds fuekZ.k esa
turk dh Hkkxhnkj vR;kf/kd vko';d gSA

3. lkekftd dY;k.k dk;ZØeksa esa Hkkxhnkjlkekftd dY;k.k dk;ZØeksa esa Hkkxhnkjlkekftd dY;k.k dk;ZØeksa esa Hkkxhnkjlkekftd dY;k.k dk;ZØeksa esa Hkkxhnkjlkekftd dY;k.k dk;ZØeksa esa Hkkxhnkj
(Participation in the Programmes of social welfare)

fodkl iz'kklu] lekt ds fodkl ,ao dY;k.k ds lUnHkZ esa dfVc) gSA lekt dY;k.k ,ao
fodkl dh fn'kk esa ;g] lekt ds fofHkUu oxksZas tSls fd vuqlwfpr tkfr] vuqlwfpr tutkfr]
vkfFkZd :i ls fiNM+s oxZ] efgyk,a ,ao cPpksa bR;kfn ds lUnHkZ esa cgqr lkjs fodkl dk;ZØe
rS;kj djrk gS rFkk ykxw djrk gSA ;s dY;k.k ;kstuk,a ,ao dk;ZØe oxZ fo'ks"k dh leL;kvksa
dks e/;utj j[krs gq, rS;kj fd, tkrs gSaA bu dk;ZØeksa ds fuekZ.k ,ao ykxw djrs le;] oxZ
fo'ks"k ds yksxksa dh Hkkxhnkjh vR;kf/kd vko';d gSA Hkkjr esas lekt dY;k.k gsrw lekt ds
fofHkUu oxkasZa ds fy, cgqr lkjs dk;ZØe pyk, x,A ijUrq fofHkUu oxksZaaa dh vko';d tu&lgHkkfxrk
muls lEcfU/kr dk;ZØeksa esa u fey ikus ds dkj.k] yxHkx lHkh dk;ZØe esa vius mís';ksa dh
iw.kZ izkfIr esa vlQy jgsA

4. ty lalk/kuksa ,ao Hkwfe fodkl dk;ZØeksa esaty lalk/kuksa ,ao Hkwfe fodkl dk;ZØeksa esaty lalk/kuksa ,ao Hkwfe fodkl dk;ZØeksa esaty lalk/kuksa ,ao Hkwfe fodkl dk;ZØeksa esaty lalk/kuksa ,ao Hkwfe fodkl dk;ZØeksa esa
( Participation in Water Management & soil Conservation)

fodkl iz'kklu ds }kjk ty lalk/kuksa ds izcU/ku ,ao Hkwfe ds lja{k.k gsrw dkQh dk;ZØe rS;kj
fd, x,A bu dk;ZØeksa esa ihus ds ikuh] flapkbZ ds ikuh] dh O;oLFkk djuk] Hkwfe dVko jksduk.
mcM+ [kkcM+ tehu dks lery cukuk catj ,oa vuqi;ksxh tehu dks mi;ksxh cukuk vkfn
lfEefyr gSA ysfdu ;s dk;ZØe yksxksa dh lqfo/kk ,ao HkykbZ ds fy, rS;kj fd, x, gS tks mudh
izHkko'kkyh Hkkxknkjh ds fcuk lQy gksus vlEHko gSA vr% bu dk;ZØeksa esa tulgHkkfxrk
vko';d gSA

5. xzkeh.k fodkl ,ao xjhch mUewyu dk;ZØe esa Hkkxhnkjhxzkeh.k fodkl ,ao xjhch mUewyu dk;ZØe esa Hkkxhnkjhxzkeh.k fodkl ,ao xjhch mUewyu dk;ZØe esa Hkkxhnkjhxzkeh.k fodkl ,ao xjhch mUewyu dk;ZØe esa Hkkxhnkjhxzkeh.k fodkl ,ao xjhch mUewyu dk;ZØe esa Hkkxhnkjh
(Participation in Programmes of Rural Development & Poverty Allievation)

fodkl iz'kklu xzkeh.k fodkl ,ao xkaoks ds Lrj ij xjhc yksxksa dh leL;kvksa ds funku gsrw
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cgqr lkjs xjhch mUewyu dk;ZØe rS;kj djrk gS o mUgsa ykxw djrk gSA ;s dk;ZØe xkao esa
lkoZtfud ifjlEefr;ksa dk fodkl djds xjhc yksxksa ds fy, jkstxkj ds voljksa ds l`tu ls
lEcfU/kr gksrs gaSA ysfdu bu dk;ZØeksa dh lQyrk] yf{kr lewg dh Hkkxhnkjh ds fcuk lEHko ugha
gSA Hkkjr esa vc rd ,sls cgqr lkjs dk;ZØeksa ds ykHk okLro esa xjhch js[kk ls uhps thou ;kiu
djus okys yksxksa rd ugha igqap ik, gSAvr% iz'kklu ds fy, vfr vko';d gS fd yf{kr lewg dh
Hkkxhnkj muls lEcfU/kr fodkl dk;ZØeksa esa lqfuf'pr dh tk,A

bl izdkj  Li"V gS fd fofHkUu {ks=kksa esa fodkl iz'kklu }kjk lapkfyr lHkh dk;ZØeksa esa
tu&lgHkkfxrk vR;kf/kd vfuok;Z gSA blds vHkko esa bu dk;ZØeksa dk lQy fØ;kUou ,ao
lapkyu dfBu ,ao vlEHko gSA

fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk ds vHkko dh leL;ka,fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk ds vHkko dh leL;ka,fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk ds vHkko dh leL;ka,fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk ds vHkko dh leL;ka,fodkl iz'kklu esa tu lgHkkfxrk ds vHkko dh leL;ka,
(Problems of People's participation in Development

Administration)

fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu esaa tulgHkkfxrk ds vHkko ls lEcfU/kr fuEufyf[kr leL;ka, gSaA

1. jktuSfrd vfuPNkjktuSfrd vfuPNkjktuSfrd vfuPNkjktuSfrd vfuPNkjktuSfrd vfuPNk
(Lack of poilitcal will)

bu ns'kksa ds iz'kklu esa tu lgHkkfxrk dh deh dk lcls egRoiw.kZ dkj.k jktuSfrd vfuPNk
lEcU/kh gSA ;gka ij jktuSfrd yksx viuh LokFkZijdrk ds dkj.k  iz'kklu esa tu&lgHkkfxrk
dks ilUn ugha djrsA turk dk csodwQ cukdj lÙkk esa cus jguk gh mudk eq[; mís'; gksrk
gSA bUgha pUn LokFkksZa dh iwfrZ gsrq os turk dh n[ky vUnkth jktuSfrd ,ao iz'kklfud ekekyksa
esa c<+kus ds f[kykQ gSaA

2. tu tkx:drk dk vHkkotu tkx:drk dk vHkkotu tkx:drk dk vHkkotu tkx:drk dk vHkkotu tkx:drk dk vHkko
(Lack of Mass Awareness)

fodkl'khy ns'kksa esa vf'k{kk ,ao nfjnzrk  tSlh leL;kvksa ds vR;kf/kd O;kIr gksus ds dkj.k ]
cgqr lkjs yksxksa esa iz'kklu lEcU/kh xfrfof/k;ka ds ckjs esas cgqr de tkudkjh gksrh gSA vf/kdrj
yksxksa dks lekt dY;k.k ds lUnHkZ esa ljdkj }kjk pyk, tk jg dk;ZØeksa dh dksbZ tkudkjh
ugha gksrhA blh dkj.k os bu dk;ZØeksa esa fgLlk ugha ys ikrs vkSj muds ykHkksa ls oafpr jg tkrs
gSaA vkerkSj ij bu ns'kksa esa tu&psruk dk vHkko iz'kklu esa euekuh dsk c<+kok Hkh nsrk gSA

3. tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh mis{kk%&tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh mis{kk%&tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh mis{kk%&tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh mis{kk%&tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh mis{kk%&

bu ns'kksa essa tu lk/kkj.k dh ek¡xksa dh ukSdj'kkgh  ds }kjk vR;kf/kd mis{kk dh tkrh gSA ;gka
ij ukSdj'kkgh ;g ekudj pyrh gS fd og yksdfgr  dh lja{kd gS vkSj mlh ds }kjk tufgr
dh lgh O;k[;k dh tkrh gSA ukSdj'kkgh ds }kjk rS;kj fd, dk;ZØeksa esa turk dks fo'okl esa
ugha fy;k tkrk A vr% ;s dk;ZØe tulk/kkj.k dh ek¡xksa ,ao vko';drk ls ijs gksrs gaSA blh
dkj.k vke O;fDr iz'kklu dh xfrfof/k;ksa ,ao dk;ZØeksa esa dksbZ fnypLih ugha fn[kkrkA

4. dkxtksa dh gsjk Qsjhdkxtksa dh gsjk Qsjhdkxtksa dh gsjk Qsjhdkxtksa dh gsjk Qsjhdkxtksa dh gsjk Qsjh

bu ns'kksa ds iz'kklu esa vkSipkfjdrk (formalism) ij vR;kf/kd cy fn;k tkrk gS ftlds
dkj.k ukSdj'kkg fu;eksa] fofu;eksa ,oa izfØ;kvksa ess my>dj dkxtksa vFkok Qkbyksa dks b/kj ls
m/kj ?kqekrs jgrs gaSA dkxt ds ?kksM+s b/kj ls m/kj nkSM+us dh izfØ;k esa ;s ukSdj'kkg u rks 'kh?kz
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fu.kZ; ys ikrs gS vkSj u gh turk dh Hkkxhnkjh dks bu fu.kZ;ksa esa lqfuf'pr dj ikrs gaSA

5. ukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k dh leL;kukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k dh leL;kukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k dh leL;kukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k dh leL;kukSdj'kkgh ds n`f"Vdks.k dh leL;k

(Attitudinal Problem of Bureaucracy)

fodkl'khy ns'kksa esa tulgHkfxrk ds ekxZ esa lcls cM+h ck/kk ukSdj'kkjh ds n`f"Vdks.k dh leL;k
gSA ;gka ij ukSdj'kkg vius dks lekt ds vU; lnL;kssa ls Js"B le>rs gSa vkSj vgadkjiw.kZ O;ogkj
djrs gaSA vkt Hkh os vius&vkidks turk ds lsod dh ctk; Lokeh le>rs gSaA blh dkj.k os
tu&lk/kkj.k ds lkFk ?kqyuk &feyuk ilUn ugha djrs gSaA ifj.kkeLo:i ukSdj'kkgksa vkSj vke
turk ds chp nwfj;k¡ c<+rh tkrh gSaA

6. vi{kikrh O;ogkj dh dehvi{kikrh O;ogkj dh dehvi{kikrh O;ogkj dh dehvi{kikrh O;ogkj dh dehvi{kikrh O;ogkj dh deh
(Lack of fair play)

iz'kklu esa dk;Zjr ukSdj'kkgksa dk O;ogkj dkQh gn rd i{kikr iw.kZ gksrk gSA tu lk/kkj.k dks
NksVs&NksVs dk;kasZ dh iwfrZ gsrq] buds pDdj dkVus iM+rs  gSa vkSj iSls Hkh nsus iM+rs gSa tks iz'kklu
esa Hkz"V izo`fr;ksa dks tUe nsrk gSA vkt Hkz"Vkpkj bu ns'kksa ds iz'kklu dh vgeHkwr cqjkbZ cu xbZ
gSA ukSdj'kkgh vius in vkSj izHkko dk nq:i;ksx djds vuwfpr rjhds ls /kukZtu djrh gSA
blhdkj.k vkt tu lk/kkj.k  dks iz'kklu esa vi{kikrh joS;s dh deh utj vkrh gSA

7. lkekftd fofo/krk,alkekftd fofo/krk,alkekftd fofo/krk,alkekftd fofo/krk,alkekftd fofo/krk,a
(Social Diversities)

bu ns'kksa ds lkekftd <+kaps esa dbZ izdkj dh fofo/krk,a O;kIr ikbZ tkrh gSA ;s fof/krk,a /keZ tkfr]
Hkk"kk o {ks=k vkfn ls lEcfU/kr gSaA ;s fofo/kk,a lekt esa vkilh yM+kbZ] >xM+s naxs Qlkn vkfn
cqjkbZ;ksa dks tUe nsrh gSaA iz'kklu bl izdkj dh cqjkbZ;ksa dks lgt <+ax ls ysrk gS ysfdu tu lk/
kkj.k buesa bruk my>k gksrk gS fd og iz'kklfud xfrfof/k;ksa esa fdlh izdkj dk ;ksxnku ugha
dj ikrkA

tu lgHkkfxrk dks iz'kklu esas lqfuf'pr djus ds rjhdstu lgHkkfxrk dks iz'kklu esas lqfuf'pr djus ds rjhdstu lgHkkfxrk dks iz'kklu esas lqfuf'pr djus ds rjhdstu lgHkkfxrk dks iz'kklu esas lqfuf'pr djus ds rjhdstu lgHkkfxrk dks iz'kklu esas lqfuf'pr djus ds rjhds
Measures to ensure People's participation in

Administration

tu lgHkkfxrk dks fodkl iz'kklu dh xfrfof/k;ksa esa lqfuf'pr djus ds lUnHkZ esa fuEufyf[kr
rjhds viuk, tk ldrs gSa&

1. tu psruk dk fodkltu psruk dk fodkltu psruk dk fodkltu psruk dk fodkltu psruk dk fodkl
(Generation of Mass Awareness)

tu&lk/kkj.k fodkl izfØ;k esa viuk iw.kZ lg;ksx rHkh ns ldrk gS tc vke O;fDr dks
fodklkRed dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa ds lUnHkZ esa iw.kZ Kku gksA vr% lHkh yksxksa dsk bl ckr dk
Kku gksuk vfuok;Z gS fd muds dY;k.k gsrq dkSu&dkSu ls dk;ZØe o ;kstuk,a ljdkj }kjk
pykbZ xbZ gSA bu dk;ZØeksa o ;kstukvksa ls os dSls ykHk mBk ldrs gSa \ vkSj buds lQy
fØ;kUou esa os dSls viuk ;ksxnku ns ldrs gSaA bu lc ckrksa dh iw.kZ tkudkjh gh yksxksa dh
Hkkxhnkjh dks fodkl dk;ZØeksa esa lqfuf'pr djds] mudks lQy cukus essa egRoiw.kZ Hkwfedk vnk
dj ldrh gSA
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2. iz'kklfud izfØ;kvksa dh ljyrkiz'kklfud izfØ;kvksa dh ljyrkiz'kklfud izfØ;kvksa dh ljyrkiz'kklfud izfØ;kvksa dh ljyrkiz'kklfud izfØ;kvksa dh ljyrk
(Simplification of administrative procedures

fodkl iz'kklu dh dk;Zokgh esa turk dh lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus dh fn'kk esa iz'kklfud
izfØ;kvksa dks vR;kf/kd ljy cukuk ,d egRoiw.kZ dne dgk tk ldrk gSA NksVs&NksVs dk;kasZ dks
djokus ds fy, Hkh tu lk/kkj.k dks iz'kklu dh dfBu izfØ;kvksa ls gksdj xqtjuk iM+rk gS tks
mudh le> ls ckgj gSA bu dk;kZsaa dks djokus ds fy, mUgsa fcpkSfy;ksa dh lgk;rk ysuh iM+rh
tks iz'kklu ,ao turk dh nwjh dks vksj c<+k  nsrk gSA vr% iz'kklu dh lHkh izfØ;kvksa dk bruk
ljy cuk;k tk, rkfd vk; O;fDr mudks le> lds vkSj mudks viukdj Loa; iz'kklu lEcU/
kh xfrfof/k;ksa esa viuh Hkwfedk fuHkk ldsA

3. lqpk: lapkj O;oLFkklqpk: lapkj O;oLFkklqpk: lapkj O;oLFkklqpk: lapkj O;oLFkklqpk: lapkj O;oLFkk
(Effeective Communication system)

fodkl iz'kklu dh xfrfof/k;ksa esa tu lgHkkfxrk dks c<+kok nsus ds lUnHkZ esa turk ,ao iz'kklu
ds chp lqpk: lapkj O;oLFkk gksuk dkQh dkjxj fl) gks ldrk gSA ,slh lapkj O;oLFkk ds
ek/;e ls turk dks ;g Li"V djuk fd iz'kklu us tu dY;k.k gsrw dkSu &2 ls dk;ZØe pyk,a
gS\ vkSj iz'kklu dks ;g crk ikuk fd tu lk/kkj.k dh D;k vko';drk,¡ gS\ vkSj og fdl <+ax
ds fodkl dk;ZØe pkgrh gS\ dkQh ljy gks tkrk gSA i=k &O;ogkj] lUns'kksa dk vknku&iznku
] yksd lEidZ ,ao vU; ek/;esa ds fy, i;kZIr lqfo/kkvksa dk gksuk] iz'kklu esas tu lgHkkfxrk
dks c<+kok nsus esa vge Hkwfedk fuHkk ldrk gSA vktdy lapkj O;oLFkk dks pqLr nq:Lr cukus
dh fn'kk esa dEi;wVj ] bUVjusV Vsyhfotu bySDVªksfud ehfM;k] if=kdka, bR;kfn dk lgkjk
fy;k tk jgk gSA

4. 'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k
(Decentralisation of power)

fodkl iz'kklu dks lqpk: :i ls dk;Z djus ds fy, 'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k vfr vko';d
gSA 'kfDr;ksa dk vR;kf/kd dsUnzhdj.k ukSdj'kkgh ds vusd nks"kksa tSls fd Hkkoghurk ] i`Fkdrk
] dk;Z esa foyEc ] dk;Z dk cs<¡xkiu] LFkkuh;  fLFkfr ds fo"k; esa vKkurk bR;kfn dks c<+kok
nsrk gSA vr% ukSdj'kkgh ,ao iz'kklu dks nks"k eqDr cukus ds fy, 'kfDr;ksa dk iz'kklu ds
fofHkUu Lrjksa ij fodsUnzhdj.k fd;k tkuk pkfg,A blds lkFk&lkFk iz'kklu esa tu lk/kkj.k ds
fo'okl dks cuk, j[kus ds fy, dbZ ckj rqjUr fu.kZ;  ysus gksrs gaS ysfdu  lEcfU/kr vf/kdkjh
ds ikl ;g 'kfDr u gksus ds dkj.k] Åij ls fu.kZ; dh izfr{kk djuh iM+rh gS ysfdu rc rd
nsj gks pqdh gksrh gSA bl dkj.k turk iz'kklu esa vius fo'okl dks [kks nsrk gSA

5. ukSdj'kkgh ds O;ogkj esa cnyko ykukukSdj'kkgh ds O;ogkj esa cnyko ykukukSdj'kkgh ds O;ogkj esa cnyko ykukukSdj'kkgh ds O;ogkj esa cnyko ykukukSdj'kkgh ds O;ogkj esa cnyko ykuk
(Behavioural changes in Bureaucracy)

fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu esa tu&lgHkkfxrk dks lqfuf'pr djus ds fy, bu ns'kksa dh
ukSdj'kkgh ds O;ogkj ,ao joS;s esa vR;kf/kd cnyko dh vko';drk gSA mUgsa vius vkidks
turk dk lsod le>uk pkfg, u fd LokehA mUgsa yksxksa ds lkFk lkSgkZniw.kZ O;ogkj djds vius
,ao turk ds chp nwjh dks de ls de djuk pkfg,A turk ds fy, cuk, tkus okys dk;ZØe
tu vko';drkvksa ds vuqlkj gks rkfd vf/kd ls vf/kd yksx muesa Hkkx ys ldasA

blds vfrfjDr ukSdj'kkgh dks Hkz"Vkpkj ,ao vuSfrdrk ls cpkus ds fy, mlesa uSfrd ewY;ksa dk
lapkj fd;k tkuk vko';d gSA blls ukSdj'kkgh vf/kd dÙkZO; &fu"Bk ds lkFk dk;Z djus dks
mUeq[k gksxhA
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6. xSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBuksa dh HkwfedkxSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBuksa dh HkwfedkxSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBuksa dh HkwfedkxSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBuksa dh HkwfedkxSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBuksa dh Hkwfedk

(Role of Voluntary and non–governement organisations)

xSj ljdkjh ,ao LoSfPNd laxBu Hkh iz'kklu esa tu lgHkkfxrk dks c<+kus dh fn'kk esa ,d vPNh
Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA ;s laxBu iz'kklu ,ao turk ds chp ,d cM+h dk dke djrs gSA iz'kklu
ds lkFk feydj tudY;k.k gsrw cgqr lkjh ;kstuk,a ,ao dk;ZØe rS;kj djrs gaS rFkk yksxksa dks
bu ds ckjs essa tkudkjh nsdj tu&leFkZu  ds lkFk bu dk;ZØeksa dks  iz'kklu dh enn ls ykxw
djokrs gaSA bl izdkj iz'kklu  tu lg;ksx dks c<+kok nsus ds fy, vf/kd ls vf/kd ls
vf/kd dk;ZØe bu laxBuksa ds lg;ksx  ls cuk ldrk gS vkSj mUgsa ykxw dj ldrk gSA
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Chapter - 24

fo'ks"khd`r ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khd`r ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khd`r ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khd`r ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khd`r ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedk
Role of specialised Agencies in Devel-
opment

xjhch mUewyu lEcU/kh leL;k fodk'khy ns'kksa ds lkeus ,d eq[; pqukSrh cu xbZ gS A gk¡ykfd
bls nwj djus ds fy, yxHkx lHkh ns'kksa us Hkjiwj iz;kl fd;kA ijUrq ,d yEcs le; ds ckn
bu lHkh esa ,d ckr ij erSD; mHkj dj vk;k muds }kjk lapkfyr lHkh dk;ZØe vi;kZIr ,ao
v/kwjs gSa vkSj mUgsa vius rjhdksa esa cnyko ykuk gksxk Hkkjr Hkh bu ns'kksa esa ls ,d gSA

Hkkjr esa xjhch mUewyu ds lEcU/k esa  igyh iap o"khZ; ;kstuk  ds rgr ̂ lkeqnkkf;d fodkl
dk;ZØe^ (Coummunity Development Programmes)  pyk, x,A bu dk;ZØeksa dk eq[;
mn~ns'; yksxksa ds thou Lrj dks mij mBkuk Fkk ijUrq ;s dk;ZØe vius mn~ns'; dh izkfIr esa
vlQy jgsA ljdkj ds }kjk f}rh; iapo"khZ; ;kstuk ds rgr lÙkk ds fodsUæhdj.k dk iz;kl
fd;k x;kA bl iz;kl ds rgr cyoUr jk; esgrk desVh (B.R. Mehta Committee) dh
flQkfj'kksa ds vUrxZr ftyk Cykd ,oa xkao ds Lrj ij ftyk ifj"kn~ ] Cykd lhfer ,ao xzke
ipka;rksa dk xBu fd;k x;k rkfd fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa esa izR;sd Lrj ds yksxksa dh
Hkkxhnkjh dsk lqfuf'pr fd;k tk ldsA ysfdu ;g iz;kl Hkh cgqr vf/kd lQy ugha gks ldkA
rhljh iapo"khZ; ;kstuk ds rgr ns'k ds lEiw.kZ fodkl vkSj vkfFkZd vlekurk dks de djus
dk iz;kl fd;k x;k vkSj bl lecU/k esa cgqr lkjs dk;ZØe l?ku d`f"k {ks=kh; dk;ZØe
(I.A.A.P) lexz d`f"k fodk dk;ZØe (I.A.D.P), ,ao vf/kd mit fdLe dk;ZØe (H.Y. V. P)
vkfn ns'k dh mitkÅ o lery Hkwfe okys {ks=kksa esa [ksrh dh iSnkokj dks c<+kus ds fy, pyk,
x,A yfdu cgqr tYn gh ,slk eglwl fd;k x;k fd vkfFkZd fo"kerk,a ?kVus dh ctk, c<+us
yxh D;ksafd bu dk;ZØeksa dk ykHk xjhc O;fDr;ksa dh ctk, vehjksa dks vf/kd  feykA bu
dk;ZØeksa ds ifj.kkLo:i [ksrh dh iSnkokn c<+us ds lkFk&lkFk csjkstxkjh ,ao vkfFkZd fo"kerkvksa
dks Hkh c<+kok feykA

mijksDr iz;klksa ds QyLo:i ,slk eglwl fd;k x;k fd tc rd xjhch ij lh/kk izgkj
(Attack) ugha fd;k tk,xkA rc rc  fodkl lEcU/kh  iz;kl xjhcksa dh enn ugha dj ldrsa
gSaaA vr% vkfFkZd fo"kerkvksa dks nwj ds fy, rFkk xjhc yksxksa ds thou Lrj lq/kkj ykus ds fy,]
dqN Bksl rjhds (Concrete Measures) esa viukus dh ckr lkeus vkbZA bl lEcU/k esa Rural
Credit Review Committee dk xBu fd;k x;k vkSj mldh flQkfj'kksa dks e/;utj j[krs gq,
dqN  fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dk fuekZ.k fd;k x;k rkfd xjhch dh leL;k ij lh/ks  rkSj ls izgkj
fd;k tk lds vkSj xjhcksa dh enn dh tk ldsA

eq[; fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡eq[; fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡eq[; fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡eq[; fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡eq[; fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡ (Main specialised Agencies)
1. lw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØe (Drought Prone Area DPA)

Chapter - 24

fo'ks"khÑr ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khÑr ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khÑr ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khÑr ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedkfo'ks"khÑr ,tsafl;ksa dh fodkl esa Hkwfedk
(Role of specialised Agencies in Development)
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2. e:Hkwfe fodkl dk;ZØe (Desert Development programme  (DDP)

3. dek.M {ks=kh; fodkl vkfFkZjVh (Command Area Development Authority (CADA)

4. ioZrh; fodkl vkfFkZjVh (Hill Development Authority) (HDA)

5. ,dhd`r tutkfr fodkl ,tsUlh (Intergrated Tribal Development agency (ITDA)

6. ifjlEifr ewyd n`f"Vdks.k (Asset oriented approach)

fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ (Salient features of specialised agencies)
fodkl ds lEcU/k esa fufeZr fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dh eq[; fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa&

1. Lok;ÙkkLok;ÙkkLok;ÙkkLok;ÙkkLok;Ùkk
(Autonomy)

bu lHkh fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dks lgdkjh lhfer vf/kfu;e ds rgr xfBr fd;k x;k gSA ,slk
izcU/ku iwoZ vizksp ls fHkUu gSA u, izcU/k ds vuqlkj fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dks fu.kZ;&fuekZ.k izfØ;k
,ao mu fu.kZ;ksa ds ykxw djus ds lEcU/k esa vf/kd Lok;Ùkk ,ao yksp'khyrk iznku dh xbZ gSA ;s
,tsUlh Target group  ds }kjk dh tkus okyh Investment ,ao mRiknu ls lEcfU/kr xfrfof/
k;ksa  ds fo"k; esa ;kstuk,a ,ao dk;ZØe rS;kj dj ldrh gSaA

2. mRizsjdmRizsjdmRizsjdmRizsjdmRizsjd
(Catalyst)

;s fo'ks"khd`r ,tsfUl;k¡ (target groups) yf{kr lewgksa ds fy, jkstxkj ds volj miyC/k djkus
a ,d mRizsjd dk dk;Z djrh gSaA bl lUnHkZ esa ;s ,tsfUl;k¡ y?kq ,ao lhekUr (Small & Marginal)
d`"kdks ,ao Hkwfeghu xzkeh.k nLrdkjksa dks vk/kqfud rduhdh dk ykHk iznku djds muds thou Lrj
esa lq/kkj ykus dh dksf'k'k djrh gSaSA

3. lhfer iz'kklfud LVkQlhfer iz'kklfud LVkQlhfer iz'kklfud LVkQlhfer iz'kklfud LVkQlhfer iz'kklfud LVkQ
(Limited Administrative Staff)

bu ,tsfUl;ksa dk LVkQ lhfer gksrk gS D;ksafd ;s ,tsfUl;k fodkl lEcU/kh dk;ZØeksa dks ykxw
djus ls lEcU/k ugha j[krhA buds }kjk fufeZr dk;ZØeksa dks fofHkUu foHkkxksa ,ao laxBuksa ds }kjk
gh ykxw fd;k tkrk gSA budk eq[; dk;Z fofHkUu foHkkxksa  ,ao laxBuksa }kjk ykxw fd, tk jgs
dk;ZØekssa ds e/; leUo; LFkkfir djus dk gSA vr% budk iz'kklfud LVkQ dkQh gn rd lhfer
gh gksrk gSA

4. ftyk/kh'k dk lfEefyr gksukftyk/kh'k dk lfEefyr gksukftyk/kh'k dk lfEefyr gksukftyk/kh'k dk lfEefyr gksukftyk/kh'k dk lfEefyr gksuk
(Involvement of the District Collector)

yxHkx lHkh jkT;ksa ds ftyk/kh'k bu ,tsfUl;ksa ds  pS;jeSu ds :i esa dk;Z djrs gSaA
ftyk/kh'k fofHkUu foHkkxksa ds e/; leUo;d dk dk;Z  djrk gSA izR;sd ,tsUlh esa ,d izkstSDV
vkfQlj ,ao lgk;d izkstSDV vkfQlj ftyk/kh'k dh enn djus ds fy, gksrk gSA

5. vkf/k'kklh fudklvkf/k'kklh fudklvkf/k'kklh fudklvkf/k'kklh fudklvkf/k'kklh fudkl
(Governing Body)

izR;sd ,tsUlh dh viuh ,d Governing Body gksrh gS tks ,tsUlh ds mn~ns';ksa ds lUnHkZ esa fofHkUu
;kstuk,a ,ao dk;ZØe rS;kj djrh gS rFkk ,tsUlh ds okf"kZd ctV ij viuh lgefr nsrh gSA;g
Govering Body ,tsUlh ds iz'kklu ,ao izcU/ku ds lEcU/k esa fdlh Hkh dkuwu esa Qsjcny dj
ldrh gSA



fo'ks"khÑr ,tsfUl;ksa dh fodkl esa Hkwfedk 185

6. forh; lgk;rkforh; lgk;rkforh; lgk;rkforh; lgk;rkforh; lgk;rk
(Financial Assitance)

;s ,tsfUl;k¡ Target Goup dks forh; lgk;rk ds :i esa Subsidy ftls Margin  money ;k
seed money  ds uke ls iqdkjk tkrk gS] Hkh iznku djrh gaSA vyx& vyx ,tsUlh dk Subsidy
nj vyx&vyx gksrk gSA Subsidy nsus dk eq[; mís'; Target group dks jkgr nsus ls gksrh gSA

mijksDr fo'ks"khd`r ,tsfUl;ksa dk laf{kIr fooj.k fuEu izdkj gS&

1. lw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØelw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØelw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØelw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØelw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØe
(Drought prone Area Programme)

Hkkjr esa lw[kk o vdky tSlh Hka;dj vkinkvksa ls fuiVus ds fy, 1970 ds n'kd ds vkjfEHkd
o"kksZ (1970-71) esa lw[kk lEHkkfor {ks=kh; dk;ZØe ¼Mh-ih- ,- ih-½ dk 'kqHkkjEHk fd;k x;kA ns'k
ds yxHkx 128 ftys ,sls gSa ftuesa u dsoy flpk¡bZ lqfo/kk,a gh de gS cfYd o"kksaZ Hkh vkSlr ls
de gksrh gSA lw[kk izHkkfor {ks=k ns'k ds dqy {ks=kQy dk yxHkx 19 izfr'kr  gS tgka yxHkx
12 izfr'kr tula[;k fuokl djrh gSA

Mh-ih-,-ih dsUnz ljdkj }kjk izk;ksftr Ldhe gS rFkk bl Ldhe ij tks [kpZ fd;k tkrk gS oks
dsUnz ,ao  jkT; ljdkjksa ds }kjk cjkcj&cjkcj ek=kk esa ogu fd;k tkrk gSA bl Ldhe dk
eq[; vPNh o"kkZ mís';ksa okys o"kkasZ esa d`f"k dh mRikndrk ds Lrj dks c<+kuk rFkk de o"kkZ ds
nkSjku uqdlku de ls de gksus nsuk gSA bl Ldhe ds rgr  fuEufyf[kr rjhds ,ao dk;Zuhfr;k¡
(Streategies)  viukbZ tkrh gSaA

1. flapkbZ ds lk/kuksa dk izcU/k ,ao fodkl ]

2. tehu ds vUnj dh ueh dks cuk, j[kus dh O;oLFkk]

3. lw[kkjks/kh fdLe dh Qlysa mxkuk]

4. vU; O;olk; tSls i'kqikyu] eqxhZikyu] HksM+ikyu vkfn dks  c<+kok nsuk rFkk buds
fy, vk/kkjHkwr lqfo/kk,a eqfg;k djkukA

5. d`f"k i)fr;ksa eas ifjorZu ,oa i'kqvksa dh mUur uLy rS;kj djukA

6. Qlyksa ds Øe fu/kkZfjr djuk ,ao pjkxkgksa dk fodkl djuk

;g Ldhe lw[kkxzLr {ks=kksa esa viuh dk;Z;kstukvksa dsk vUtke nsus esa dkQh gn rd lQy jgh
gSA bldh enn ls u dsoy tehu dh ueh ,ao ty lja{k.k dks c<+kok feyk gS cfYd Hkwfexr
ikuh ds vf/kd ls vf/kd nksgu (Exploitation) dks Hkh izksRlkgu feyk gSA blds  lkFk&2
i'kqikyu dh enn ls Hkh yksxksa dks dkQh ykHk fey ik;k gSA gkaykfd ;g Ldhe vk'kkrhr
ifj.kke izkIr djus esa  vlQy jgh gS D;ksafd bu {ks=kksa esa vc rd vk/kkjHkwr ljapukvksa (Infra
Structural Development ) tSls lM+daas] fctyh ] ikuh o mRikfnr eky ds foi.ku vkfn ds
fodkl dh leL;k egRoiw.kZ cuh gqbZ gSA

2. eq:Hkwfe fodkl dk;ZØeeq:Hkwfe fodkl dk;ZØeeq:Hkwfe fodkl dk;ZØeeq:Hkwfe fodkl dk;ZØeeq:Hkwfe fodkl dk;ZØe
(Desert Development Programme) (DDP)

Hkkjr ljdkj us 1997-78 esa Mh-ih-,-ih- ls feyrk&tqyrk ,d vU; dk;ZØe dk vkjEHk fd;k
ftls eq:Hkwfe fodkl dk;ZØe ¼Mh-Mh-ih½ ds uke ls tkuk tkrk gSA ;g Ldhe gfj;k.kk
jktLFkku] fgekpy izns'k ] tEew d'ehj ,ao xqtjkr jkT;ksa ds yxHkx 19 ftyksa esa QSyk gqvk
gSA dqN {ks=kksa esa ;g Ldhe] Mh-ih-,-ih- ds lkFk&lkFk Hkh pykbZ tk jgh gSA
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bl Ldhe dk eq[; mís'; Desert Area dk iqu% fo?kVu ,ao Desert Condition ds QSyko dks
jksddj eq:Hkwfe dk cpko ,ao laj{k.k gSA blds lkFk&lkFk ;gka ij ik, tkus okys lalk/kuksa dk
vf/kdre iz;ksx djds bu {ks=kksa ds yksxksa dh vk; Lrj ,ao mRikndrk ds Lrj dks c<+kdj bu
{ks=kksa dk ,dhd`r fodkl djuk gSA bl Ldhe ds rgr fuEufyf[kr dk;Zuhfr;k¡ (Streategies)viukbZ
tkrh gS&

1. pjkxkgksa dk fodkl]

2. ouksa dk fodkl]

3. ugjksa ,ao flapkbZ ds lk/kuksa dk fodkl]

4. i'kqikyu dks c<+kok]

5. Msjh fodkl dks c<+kok vkfn

;g Ldhe e:LFkyh; yksxksa ds fy, dkQh gn rd ykHknk;d fl) gqbZ gS D;ksafd bldk Qk;nk
dkQh yksxksa us mBk;k gSA ysfdu ftu {ks=kksa esa ;g Ldhe Mh-ih-,-ih-] ds lkFk&lkFk pykbZ tk
jgh] ogka ij bu nksuksa Ldheksa dk foy; vko';d gS rkfd buds rgr fofHkUu dk;Zuhfr;ksa dks
ljy ,ao izHkkoh <+ax ls dk;kZUou fd;k tk ldsA

3. ugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.kugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.kugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.kugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.kugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.k
(Command Area Development Authority) (CADA)

Hkkjr esa igyh pkj iapo"khZ; ;kstukvksa ds nkSjku flapkbZ lEcU/kh leL;k ds lek/kku gsrq dqN
;kstuk,a cukbZ xbZ vkSj buds fy, dkQh iSlk Hkh fn;k x;k ysfdu bu lcds ifj.kke lUrks"k
tud ugha Fks vkSj blh dkj.k pkSFkh iapo"khZ; ds vfUre o"kZ esaa ugjh {ks=k fodkl izkf/kdj.k ¼lh-
,-Mh-,-½ dh LFkkiuk dh xbZ ftlds vUrZxr fofHkUu dk;ZØeksa dks ikapoha iapo"khZ; ;kstuk ds
nkSjku ewrZ :i fn;k x;kA ,slsa fodkl izkf/kdj.kksa dh LFkkiuk yxHkx 16 jkT;ksa esa dh xbZA
buds rgr yxHkx 80 NksVh rFkk e>kSyh ifj;kstuk,a ykxw dh xbZA

lh-,-Mh-, dk xBu fuEufyf[kr mn~ns';ksa dks /;ku esa j[krs gq, fd;k&

1. flapkbZ iz.kkyh dk vk/kqfudhdj.k ,ao dq'ky lapkyu]

2. ÅcM+&[kkcM+ Hkwfe dk leryhdj.k]

3. ugj dh izR;sd eksjh (outlet) ds rgr vkus okys {ks=k esa iDdh ukfy;ksa dk  fodkl
djuk]

4. ukfy;ksa ds ek/;e ls ,df=kr ikuh dks vko';rkuqlkj forfjr djuk]

5. flapkbZ ds fy, ugjksa dk fuekZ.k]

6. Hkwfe dks nyny] [kkjsiu ,ao [kjkc gksus ls cpkuk]

7. i`"Bh; ty dh deh dks iwjk djus ds fy, Hkwfexr ty dk fodkl]

8. ekdsZfVax ,ao izkslsflax lqfo/kkvksa dk fodkl

9. Hkwfefodkl cSad ]Hkwfe lq/kkj fuxe ] d`"kd  lsok lfefr vkSj {ks=kh; fodkl fuxe vkfn
ls laLFkkxr _.k dh O;oLFkk djuk vkfnA

;g Ldhe flpkabZ dh leL;k dk gy fudkyus esa dkQh egRoiw.kZ dgh tk ldrh gS ysfdu gky
gh esa fd, x, v/;;uksa ds vuqlkj _.k dh iw.kZ ek=kk esa olwyh u gksus dkj.k �_.k iznku djus
okyh laLFkk,a vkxs ugha vk jgh gaSA blds rgr ,sls fdlku tks fMQkYVj gSa] dk uEcj c<+k gSA
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blds vfrfjDr bl Ldhe ds rgr Hkwfe lery djokus lEcU/kh dk;Z dkQh eagxk gksus ds dkj.k]
dkQh fdlkuksa us bl izksxzke esa Hkkx ugha fy;k ftlds dkj.k bl Ldhe dk Hkwfe lery cukus
ls lEcfU/kr y{; dh izkfIr cgqr de gks ldhA gkaykfd mijksDr ckrksa dk gy fudkyus ds fy,
vkus okys iapo"khZ; ;kstukvksa esa vusd izko/kku fd, x, gSaA

4. ioZrh; fodkl dk;ZØeioZrh; fodkl dk;ZØeioZrh; fodkl dk;ZØeioZrh; fodkl dk;ZØeioZrh; fodkl dk;ZØe
(Hill Area Development Prgrammes (HADP)

ioZrh; {ks=kksa dh lkekftd & vkfFkZd ifjfLFkfr;ksa dks e/;utj j[krs gq,] bu {ks=kksa ds fodkl
gsrw ioZrh; fodkl dk;ZØe dh 'kq:vkr dhA ;g Ldhe dsUnz ljdkj }kjk izk;ksftr gS rFkk blls
lEcfU/kr [kpZ dks dsUnz ljdkj ogu djrh gSA blds lkFk&lkFk jkT; ljdkj dks izkIr Grants
esa ls Hkh bl Ldhe ij iSlk [kpZ fd;k tkrk gSA ;g Ldhe ikapoh iapo"khZ; ;kstuk ds nkSjku 'kw:
dh xbA ;g Ldhe mu {ks=kksa ls tqM+h gS ftUgsa ̂ ioZrh; {ks=k^ (Hill Areas) ds uke ls iqdkjk tkrk
gSA bl Ldhe dks mÙkj izns'k] mÙkjkapy] vle] if'pe caxky] dsjy] dukZVd] rfeyukMw] xksok
rFkk egkjk"Vª jkT;ksa ds ioZrh; {ks=kksa esa ykxw fd;k x;k gSA

,p-,- Mh- ih- Ldhe ds eq[; mn~ns'; ¼1½ ioZrh; {ks=k ds yksxksa dh ewyHkwr vko';drkvksa dh iwfrZ
¼2½ioZrh; {ks=kksa esa lkekftd&vkfFkZd fodkl nj esa c<+ksrjh ]¼3½ ioZrh; {ks=kksa esas vk/kkjHkwr lqfo/
kkvksa dk fodkl ¼4½ ioZrh; {ks=kksa esa i;kZoj.k lUrqyu cuk, j[kuk vkfn gSaA

;g Ldhe ioZrh; {ks=k ds yksxksa ds fy, dkQh egRoiw.kZ fl) gqbZ ysfdu ;g Ldhe vius mís';ksa
dks iw.kZ :i ls izkIr u dj ldhA blds fy, LoSfPNd laxBuksa lfgr yksxksa vkSj muds LFkkuh;
laxBuksa dk lg;ksx izkIr djuk vfr vko';d gSA

5. ,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k
(Intergrated Tribal Development Agency (ITDA)

Hkkjr esa cgqr lkjh tutkfr;k¡ ioZrh; {ks=kksa ;k ?kus taxyksa esas ikbZ tkrh gaSA budk lkekftd
thou dkQh lgt ,ao ljy gSA budh vFkZO;oLFkk dkQh gn rd vkRefuHkZj gksrh gSA Hkkjr dh
dqy tula[;k dk ;s tutkfr;k¡ yxHkx 7 izfr'kr gSaA ;s tutkfr;k¡ vf/kdrj nqxZe LFkkuksa ij
fuokl djrh gSa tks vk/kqfud thou ls dkQh vyx&Fkyx gksrs gSaA bu tutkfr;ksa dh viuh ,d
fo'ks"k laLd`fr gksrh gSA budh lkekftd ] vkfFkZd ] lkaLd`frd thou 'kSyh] ns'k dh vU; iztkfr;ksa
ls dkQh fHkUu gSaA budh lk{kjrk nj dkQh de gS blh dkj.k 'kSf{kd {ks=k esa budh miyfC/k;k¡
uke&ek=k gh gSaA

gky gh ds o"kksZa esa ljdkj }kjk tutkfr {ks=kksa esa LFkkfir m|ksxksa] [kkuksa rFkk flapkbZ ds fy, ufn;ksa
ij cuk, x, cka/kksa ls buds izkd`frd fuokl LFkkuksa dks ck/kk igq¡pkbZ gSA bu yksxksa dh leL;kvksa
dks /;ku esa j[krs gq, ljdkj }kjk vkfnoklh dY;k.k dk;ZØe pyk, x,A ysfdu bu dk;ZØeksa
dk ykHk bu yksxksa dks cgqr de gqvk D;ksafd u dsoy bu yksxksa dh lakLd`frd  thou 'kSyh ns'k
dsss vU; yksxksa ls dkQh fHkUu gS cfYd fofHkUu tutkfr;ksa esa vkil esa Hkh dkQh gn rd fHkUurk
gSA

Hkkjr ljdkj }kjk vkfnoklh cgqy {ks=kksa ds fodkl gsrw ,dhd`r tutkfr fodkl vfHkdj.k ¼vkbZ-
Vh-Mh-ih-½ dh LFkkiuk dh ftldk ewy mn~ns'; tutkfr {ks=kksa ds fiNMs+iu vkSj vkfFkZd n`f"V ls
fodflr {ks=kksa ds chp vUrj dks de djuk gSA blds lkFk&lkFk bu yksxksa ds muds thou Lrj
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1.  voLFkh ] vkuUn izdk'k fodkl iz'kklu] mijksDr i`0 289.

dks mij mBkuk vkSj mudks 'kks"k.k ls cpkuk] vkfnoklh tutkfr;ksa dks jk"Vª dh eq[;  /kkjk ds
lkFk tksM+uk] fHkUu&fHkUu laLd`fr okys vkfnoklh bykdksa o yksxksa dh igpku djuk o mUgsa ykHk
igaqpkuk] bR;kfn Hkh bl vfHkdj.k ds eq[; mís'; gSaA

,dhd`r tutkfr fodkl  vfHkdj.k }kjk vkfnoklh tutkfr;ksa ds dY;k.k Lo:i dbZ dk;Z 'kq:
fd, x, tSls fd&

1. nq/kk: i'kqvksa&HksM+ cdjh vkfn dh lIykbZ djuk]

2. pkjs ds Hkw[k.M+ksa dh LFkkiuk djuk

3. y?kq flapkbZ dk;Z 'kq: djuk

4. lgdkjh lfefr;k¡ cukus esa lgk;rk djuk

5. vf/kd mit nsus okyh chtksa] iEi lsV dh lIykbZ ] e`nk lja{k.k ckxokuh ,ao Qyks|ku
lEcU/kh fodkl dk;Z 'kq: djukA

mijksDr lHkh dk;ksZaa esa ykHkkfFkZ;ksa dks 25 ls 50 izfr'kr rd gh vkfFkZd lgk;rk (Subsidy) ds
:i esa nh tkrh gSA ysfdu dqN v/;;uksa ls izkIr tkudkjh ds vuqlkj bl vfHkdj.k dh
Performance vHkh rd lUrks"k tud ugha gSA cgqr lkjs vkfnoklh yksxksa dks bl vfHkdj.k ds
fo"k; essa lEiw.kZ tkudkjh u gksus ds dkj.k vkt Hkh os bl vfHkdj.k }kjk fn, tkus okys ykHkksa
ls oafpr gSaA blds vfrfjDr u dsoy bu dk;ZØeksa dh izfØ;k,a tfVy gSa cfYd dqN dk;ZØe
Hkh O;kogkfjd ugha gSA vr% vkbZ-Vh-Mh- ,- dh lQyrk ds fy, bu dfe;ksa dks nwj djuk vfr
vko';d gSA

6. ifjlEifÙk ewyd n`f"Vdks.kifjlEifÙk ewyd n`f"Vdks.kifjlEifÙk ewyd n`f"Vdks.kifjlEifÙk ewyd n`f"Vdks.kifjlEifÙk ewyd n`f"Vdks.k
(Assest Oriented approach)

Hkkjr esa xkao ds Lrj ij i;kZIr ek=kk esa jkstxkj ds volj u gksus ds dkj.k Hkh xjhch dh leL;k
dks c<+kok feykA gkaykfd lHkh iapo"khZ; ;kstukvksa esa xjhch mUewyu ,ao jkstxkj ds  voljksa dk
l`tu] eq[; eqn~nk jgkA ysfdu xjhch mUewyu ds dk;ZØeksa ds ykHkksa ls okLrfod xjhc O;fDr
oafpr gh jgkA

Hkkjr ljdkj us xkoksa esa xjhch mUewyu ds dqN dk;ZØe rS;kj fd, ftudk eq[; mn~ns'; jkstxkj
l`tu Hkh FkkA bu dk;ZØeksa dks fofHkUu iapo"khZ; ;kstukvksa ds rgr ,d fuf'pr
lekof/k esa ykxw fd;k x;kA ljdkj us dqN ifjlEifr;ksa ds fuekZ.k ds ek/;e ls gh jkstxkj l`tu
ds volj xkao ds Lrj ij miyC/k djokus dh dksf'k'k dhA ljdkj dk ;g n`f"Vdks.k ifjlEifr
ewyd n`f"Vdks.k (Assest oriented apporach) dgykrk gSA bl lEcU/k esa fuEufyf[kr
dk;ZØe eq[; :i ls ljdkj }kjk pyk, x,A&

1. y?kq fdlku fodkl vfHkdj.ky?kq fdlku fodkl vfHkdj.ky?kq fdlku fodkl vfHkdj.ky?kq fdlku fodkl vfHkdj.ky?kq fdlku fodkl vfHkdj.k
(Small Farmers Development Agency)  (SFDA) ,ao,ao,ao,ao,ao

lhekar fdlku vkSj d`f"k etnwj fodkl vfHkdj.klhekar fdlku vkSj d`f"k etnwj fodkl vfHkdj.klhekar fdlku vkSj d`f"k etnwj fodkl vfHkdj.klhekar fdlku vkSj d`f"k etnwj fodkl vfHkdj.klhekar fdlku vkSj d`f"k etnwj fodkl vfHkdj.k
(Marginal Farmer's and Agricultural Labours Development Agency(MFLA)

1971&72 esa xzkeh.k _.k leh{kk lfefr dh flQkfj'kksa ij y?kq fdlkuksa ds fodkl gsrq ,l-,Q-
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Mh- ,- rFkk lhekUr fdlku vkSj d`f"k etnwjksa ds fodkl gsrw ,e-,Q- ,- ,y- uked nks vfHkdj.k
LFkkfir fd, x,A bu vfHkdj.kksa  ds ek/;e ls y?kq ,ao lhekUr d`"kdksa ,ao Hkwfeghuksa ds fy, fo'ks"k
dk;ZØe pyk, x,A ykHkkfFkZ;ksa esa mu yksxksa dks lfEefyr fd;k x;k ftudh 50 izfr'kr ls vfèkd
vk; d`f"k ij vk/kkfjr FkhA y?kq ,ao lhekUr fdlkuksa ds fy, Hkwfe lq/kkj ds dk;ZØe viuk, x,
rFkk Hkwfeghu d`f"k etnwjksa ds fy, eqxhZikyu] nqX/k mRiknu ,ao vU; iwjd jkstxkj fu/kkZfjr fd,
x,A ysfdu ykHkkfFkZ;ksa ds mfpr p;u u gksus ds vHkko esa bu dk;ZØeksa ds ykHk v;ksX; O;fDr;ksa
us vf/kd mBk,A

2. U;wure vko';drk dk;ZØeU;wure vko';drk dk;ZØeU;wure vko';drk dk;ZØeU;wure vko';drk dk;ZØeU;wure vko';drk dk;ZØe
(Minimum Needs Programme)

1974 esa Hkkjr ljdkj us bl dk;ZØe dh 'kq:vkr dhA bl dk;ZØe ds rgr xkao esa xjhch js[kk
ls uhps jgus okys yksxksa ds jgu lgu dk Lrj lq/kkjus rFkk mudh mRiknd {kerk dks c<+kus lEcUèkh
igyqvksa ij ncko fn;k x;kA

xkao ds Lrj ij U;wure vko';drk dk;ZØe ds rgr fofHkUu dk;Z tSls fd xzkeh.k lM+ds ] xzkeh.k
ty vkiwfrZ] f'k{k.k laLFkk,a] xzkeh.k fo|qrhdj.k] izkFkfed fpfdRlk dsUnz vkfn ds fuekZ.k ] gkFk
esa fy, tkus ds dkj.k xzkeh.k jkstxkj ds volj Lor% gh c<+ x,A

3. vUR;ksn;vUR;ksn;vUR;ksn;vUR;ksn;vUR;ksn;
(Antyodaya)

bl Ldhe dk eq[; mís'; xkaoksa ds lcls xjhc yksxksa dks mij mBkus ls ;k gSA ;g Ldhe 2 vDrwcj
1977 esa ykxw dh xbZ A blds rgr izfro"kZ iakp loZf/kd xjhc ifjokjksa dk p;u ,ao mUgsa vkfFkZd
n`f"V ls mij mBkus dh dksf'k'k dh xbZ gSA bl dk;ZØe ds v/khu dbZ Ldhesa pykbZ xbZ gSA bl
dk;ZØe ds rgr xkao ds loZf/kd xjhc ifjokjksa dks d`f"k dk Hkwfe dk vkcaVu vkSj d`f"k ds fodkl
gsrq _.k lqfo/kk,a rFkk o`)ks]a v'kDr ,ao viax O;fDr;ksa dks o`)koLFkk is'kau nh tkrh Fkh blds
lkFk&lkFk izR;sd ,sls  ifjokj dks fofHkUu O;olk; tSls fd lqvj ikyu] HksM+&cdjh ikyu] twrs
cukuk] cSyxkM+h] ?kksM+kxkM+h ;k ÅVaxkM+h vkfn ds fy, ikap gtkj :i, rd 50 izfr'kr _.k ,ao
50 izfr'kr vuqnku nsus dk Hkh izko/kku FkkA ckn esa ;g dk;ZØe lexz xzkeh.k fodkl dk;ZØe
¼vkbZ- vkj- Mh- ih½ ds :i esa fodflr gqvkA

4. dke ds cnys vuktdke ds cnys vuktdke ds cnys vuktdke ds cnys vuktdke ds cnys vukt
(Food for work Programme)

;g dk;ZØe 1977 esa xkao ds Lrj ij xjhc yksxksa dks dke ds volj eqgS;k djkus ds fy, 'kq:
fd;k x;kA bldk eq[; mn~ns'; xkao ds Lrj ij LFkk;h ifjlEifr;ksa dk fuekZ.k vkSj fuekZ.k ds
nkSjku csjkstxkjksa dks [kkyh le; esa jkstxkj ds volj miyC/k djuk FkkA bl dk;ZØe ds rgr
dke ds cnys  etnwjh u nsdj] mlh dher dk vukt fn;k tkrk FkkA xkao esa ;g dk;ZØe dkQh
yksdfiz; gqvk vkSj ifj.kkeLo:i dkQh fuekZ.k dk;Z xzkeh.k Lrj ij lEiUu gq,A

5. jk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØejk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØejk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØejk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØejk"Vªh; xzkeh.k jkstxkj dk;ZØe
(National Rural Employment Programme (NREP)

;g dk;ZØe lu~ 1980 esa xzkeh.k Lrj ij csjkstxkjh dh leL;k dks /;ku esa j[krs gq, 'kq: fd;k1.  voLFkh ] vkuUn izdk'k fodkl iz'kklu] mijksDr i`0 289.
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x;kA bls dsUnzljdkj ds rRok/kku esa ykxw fd;k x;k vkSj blds fy, dsUnz ljdkj o jkT;
ljdkj vk/ks&vk/ks lk/ku tqVkrh jghA dsUnz vius fgLls dh dqN vnk;xh udnh esa djrk FkkA bl
dk;ZØe dk fu"iknu iapk;rh jkt laLFkk,a djrh Fkh rFkk dk;kZUou ftyk fodkl ,tsUlh dks
lkSaik x;kA bl dk;ZØe esa fodkl ifj;kstukvksa ,ao fofHkUu fof'k"V oxksZ dh jkstxkj l`tu
;kstukvksa esa mi;qDr rkyesy cSBkus dh dksf'k'k dh xbZ rkfd jkstxkj ds lkFk&lkFk xzkeh.k {ks=kksa
dk fodkl Hkh gks ldsA bl dk;ZØe ds lkFk&lkFk xzkeh.k {ks=kksa dk fodkl Hkh gks ldsA bl
dk;ZØe ds rgr lkekftd okfudh] pjxkgksa dk fodkl] Hkwfe lja{k.k] flapkbZ ck<+ fu;U=k.k vkSj
ty fudkl] xkoksa esa rkykckssa dk fuekZ.k o mudk j[k j[kko Ldwy o fMLislafj;ksa ds Hkouksa ds
fuekZ.k tSlh ifj;kstukvksa dks nsus dh ckr dks egRo fn;k x;kA bl dk;ZØe esa LoSfPNd laxBuksa
dks 'kkfey fd, tkus dk Hkh izko/kku FkkA 1989 esa Hkkjr ljdkj us bl dk;ZØe dks Hkwfeghu
jkstxkj xkjaVh dk;ZØe ds lkFk feykdj] tokgj jkstxkj ;kstuk ds :i esa cny fn;kA

6.  xzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkjUVh dk;ZØexzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkjUVh dk;ZØexzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkjUVh dk;ZØexzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkjUVh dk;ZØexzkeh.k Hkwfeghu jkstxkj xkjUVh dk;ZØe
(Rural Landless Employment Guarantee programme(RLEGP)

;g dk;ZØe 1980 esa Hkwfeghu Jfedksa ds fy, jkstxkj lqfo/kk,a iSnk djkus ds lUnHkZ esa 'kq: fd;k
x;kA bl dk;ZØe dk eq[; mís'; Hkwfeghu Jfedksa ds ifjokjksa esa de ls de ,d lnL; dks
lkyHkj esa 80 ls 100 fnu dk jkstxkj eqfg;k djkuk FkkA Hkwfeghu etnwjksa dks jkstxkj iznku djus
ds fy, blds rgr cgqr lkjs fuekZ.k dk;Z tSls fd lkekftd  okfudh] 'kkSpky;ksa dk fuekZ.k ]
y?kq flapkbZ ;kstuk,a] ty lja{k.k rkykcksa dk fuekZ.k] csdkj iM+h Hkwfe dks d`f"k ;ksX; cukuk]
izkFkfed Ldwyksa ds fy, Hkou fuekZ.k ] xkaoksa dks tksM+us okyh lM+dkas dk  fuekZ.k bR;kfn vkjEHk
fd, x,A ;g dsUæ ljdkj }kjk izk;ksftr dk;ZØe Fkk rFkk bldk lkjk [kpZ dsUnz ljdkj gh
ogu djrh Fkh A 1989 esa bl dk;ZØe dks tokgj jkstxkj ;kstuk esa feyk fn;k x;kA

7. lefUor xzke fodkl ;kstuklefUor xzke fodkl ;kstuklefUor xzke fodkl ;kstuklefUor xzke fodkl ;kstuklefUor xzke fodkl ;kstuk
(Intergrated Rural Development Programme (IRDP)

xkao ds lokaZxh.k fodkl gsrw 1978&79 esa Hkkjr ljdkj }kjk lefUor xzke fodkl dk;ZØe pyk;k
x;kA ;g dk;ZØe xzkeh.k fodkl ds lUnHkZ esa ,d izeq[k xjhch mUewyu dk;ZØe ds :i esa 'kq:
fd;k x;kA bldk mís'; dsoy d`f"k ;k m|ksx dk fodkl gh u gksdj lkeqnkf;d thou ds lHkh
i{kksa dk fodkl dj iwjs xzkeh.k thou Lrj dks Å¡pk mBkuk FkkA vr% bl esa xzkeh.k lq/kkj ds fy,
u dsoy d`f"k fodkl ds gh dk;ZØe Fks cfYd xSj d`f"k fodkl dk;ZØe Hkh lfEefyr fd, x,A
bl ;kstuk ds rgr y?kq ,ao lhekUr fdlkuksa ds lkFk&2 vU; lgk;d O;olk; LFkkfir djus ds
fy, vuqekfur njksa ij lgk;rk nh xbZA buds vfrfjDr xzkeh.k nLrdkj] o Hkwfeghu yksxksa dks Hkh
xSj&d`f"k dk;ksZ ds fy, lgk;rk nh xbZA bl dk;ZØe dk eq[; mn~ns'; ,d y{; lewg d
vfHkfuèkkZfjr ifjokjksa dh vk; dks xjhch Lrj ls mij mBkus esa lgk;rk djuk FkkA

dk;ZØe ds vUrxZr fuEufyf[kr dk;kasZ ds fy, dk;Z ;kstuk, rS;kj dh xbZ

1. y{; lewg ds ifjokjksa dks xjhch js[kk ls Åij mBkus ds fy, fodkl ;kstuk rS;kj djuk]

2. xzkeh.k fu/kZuksa fo'ks"kdj Hkwfeghu etnwjksa ] Hkwfeghu fdlku ] f'kYidkj ] fL=k;kas o cPpksa
esa dkS'ky l`tu rFkk fodkl ds dk;ZØe cukuk ,ao Lojkstxkj rFkk etnwjh iznÙk
jkstxkj ds voljksa dk izlkj djukA
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3. d`f"k i'kqikyu] eRL;ikyu] okfudh] xzke vkSj dqVhj m|ksx ,ao okf.kfT;d fØ;kvksa dks
c<+kok nsukA

bl lUnHkZ esa fd, x, v/;;uksa ls lkeus vk;k fd ;g dk;ZØe mfpr ek=kk esa Lojkstxkj voljksa
dks l`tu djus esa vlQy jgk bl dk;ZØe ds rgr xyr ifjokjksa dks lgk;rk] Hkz"Vkpkj o
dqjhfr;ksa dk izpyu] i'kqikyu ds fy, vR;kf/kd lk/kuksa dk O;; bl ;kstuk dh eq[; dfe;k¡
jghA

8. VªkbZlseVªkbZlseVªkbZlseVªkbZlseVªkbZlse (TRYSEM)  (Scheme of Tranining Rural Youth for Self Employment)
(TRYSEM)

xzkeh.k ;qodksa dks jkstxkkj ds fy, izf'k{k.k ;kstukxzkeh.k ;qodksa dks jkstxkkj ds fy, izf'k{k.k ;kstukxzkeh.k ;qodksa dks jkstxkkj ds fy, izf'k{k.k ;kstukxzkeh.k ;qodksa dks jkstxkkj ds fy, izf'k{k.k ;kstukxzkeh.k ;qodksa dks jkstxkkj ds fy, izf'k{k.k ;kstuk (VªkbZlseVªkbZlseVªkbZlseVªkbZlseVªkbZlse)

xzkeh.k ;qodksa esa csjkstxkjh dh leL;k dks gy djus ds fy, 15 vxLr] 1979 dks dsUnz ljdkj
}kjk ;g ;kstuk 'kq: dh xbZA bl ;kstuk dk eq[; mn~ns'; xjhch js[kk ls uhps thou ;kiu djus
okys ifjokjksa ds yxHkx 2 yk[k xzkeh.k ;qodksa dks izfr o"kZ Lojkstxkj ds fy, izf'k{k.k iznku djuk
FkkA Vªkblse dks lefUor xzkeh.k fodkl dk;ZØe ds ,d lgk;d vax ds :i esa vkjEHk fd;k x;kA

bl dk;ZØe ds rgr ;qodksa dks jktxhjh] c<+bZxhjh] njh&dkyhu cquuk] oL=k cquuk] ekfpl o
eksecrh cukuk] flykbZ&d<+kbZ vkfn dk izf'k{k.k fn;k tkrk FkkA

izf'k{k.k dk;ZØe esa yxHkx 1/3 fL=k;ksa dk lek;ksftd djus dh Hkh O;oLFkk dh xbZA gkaykfd bl
dk;ZØe esa izHkkoh dk;Z voljksa ds izlkj dh dkQh dksf'k'k dh xbZ ysfdu fQj Hkh ;g yf{kr lewg
dks Lojkstxkj iznku djus esa iw.kZ :i ls l{e ugha gks ldkA

9. tokgj jkstxkj ;kstuktokgj jkstxkj ;kstuktokgj jkstxkj ;kstuktokgj jkstxkj ;kstuktokgj jkstxkj ;kstuk
(Jawalar Rojgor Yojana (JRY)

xzkeh.k jkstxkj dk;ZØeksa dh dM+h esa ;g ;kstuk uohure ,ao egRoiw.kZ ;kstuk FkhA bldk 'kqHkakjHk
lu~ 1989 esa ,u-vkj- bZ-ih-,ao vkj-,y-bZ-th-ih- ds foy; dj nsus ds ifj.kkLo:i gqvkA bl
;kstuk dk izeq[k mn~ns'; xzkeh.k {ks=k esa csjkstxkj ,ao vYi jkstxkj okys Jfedksa dks jkstxkj iznku
djus ds fy, jkstxkj ds vfrfjDr voljksa dk l`tu djuk FkkA bl ;kstuk dk yf{kr lewg xjhch
js[kk ls uhps thou ;kiu djus okys yksx FksA blesa vuqlwfpr tkfr ,ao vuqlwfpr tutkfr ds
yksxksa dks izkFkfedrk nsus dk Hkh izko/kku FkkA l`ftr jkstxkj voljksa dk 30 izfr'kr efgykvksa
ds fy, vkjf{kr j[kk x;kA

;g ;kstuk ,d dsUnz izk;ksftr ;kstuk Fkh vkSj jkT; ljdkjksa }kjk ykxw dh xbZA bl ;kstuk ij
fd, x, [kpZ dk ogu dsUnz ,ao jkT; ljdkjksa }kjk 80 o 20 ds vuqikr esa fd;k x;kA ysfdu
;g ;kstuk Hkh iw.kZ :i ls vius mís';ksa dh izkfIr esa lQy ugha jg ldhA

10. Lo.kZ t;Urh xzke Lojkstxkj ;kstukLo.kZ t;Urh xzke Lojkstxkj ;kstukLo.kZ t;Urh xzke Lojkstxkj ;kstukLo.kZ t;Urh xzke Lojkstxkj ;kstukLo.kZ t;Urh xzke Lojkstxkj ;kstuk
(Swarnjayanti Gram Swarojgar Yozana(SGSY)

xzkeh.k {ks=kksa esa Lojkstxkjksa dk fodkl djus ds fy, ;g ;kstuk 1 vizSy ] 1999 ls izkjEHk dh xbZA
bl ;kstuk ds vUrxZr vkbZ-vkj-Mh- ih- Vªkblse] Mokdj] xaxk dY;k.k ;kstuk ,ao 10 yk[k dqvksa
dh ;kstuk dk lEefyr fd;k x;k gSA mijksDr lHkh Ldhe vc fØ;kUou esa ugha gSsA
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bl ;kstuk dk mn~ns'; xzkeh.k {ks=kksa esa vf/kd ls vf/kd la[;k esa vfry?kq m|eksa dh LFkkiuk djuk
gSA bl ;kstuk ds rgr ;g Hkh y{; j[kk x;k fd 30 izfr'kr xzkeh.k xjhcksa dks 5 o"kkasZ esa bl
dk;ZØe ds vUrZxr ykuk gSA ns[kuk ;g gS fd ;g ;kstuk fdl gn rd vius mís';ksa dh izkIr
dj ldsxhA

11. tokgj xzke le`f) ;kstuktokgj xzke le`f) ;kstuktokgj xzke le`f) ;kstuktokgj xzke le`f) ;kstuktokgj xzke le`f) ;kstuk
(Jawahar Gram Samardhi Yozana)

;g ;kstuk 1 vizSy ] 1999 esa igys ls py jgh tokgj jkstxkj ;kstuk dks iquxZfBr djds] xzkeh.k
{ks=kksa esa jkstxkj l`tu gsrq vkjEHk dh xbZ gSA ;g ;kstuk xkao esa iapk;r ds Lrj ij ykxw dh tk
jgh gSA blds rgr lEiw.kZ dk;Z ;kstuk  xzke iapk;r cukrh gSA vkSj xzke lHkk }kjk ikfjr djus
ds ckn bldk dk;kZUou djrh gSA ;g ;kstuk dgk¡ rd vius mís';ksa dh izkfIr esa lQy jgsxh]
;g ns[kuk 'ks"k gSA
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Chapter - 25

LoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esaLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esaLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esaLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esaLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa
HkwfedkHkwfedkHkwfedkHkwfedkHkwfedk
Role of Voluntary Agencies in
Development Administration

vkt jkT; dh vo/kkj.kk ̂ iqfyl jkT;^ ls cny dj ̂  dY;k.kdkjh jkT; ̂  dh cu xbZA vr% tu
dY;k.k ls lEcfU/kr lHkh dk;Z  vc jkT; dk mÙkjnkf;Ro gSA Hkkjr tSls fodkl'khy ns'kksa eass]
jkT; ds dk;kasZ esa vikj o`f) vkSj mUgsa iwjk djus ds fy, jkT; ds ikl lhfer lalk/ku gksus ds
dkj.k ] ,sfPNd laxBuksa dk egRo vR;kf/kd c<+ x;k gSA dksbZ Hkh ljdkj pkgs og fdruh gh lk/
ku lEiUu D;ksa u gks ] vdsyh lkjs dY;k.kdkjh ;kstukvksa ,ao dk;ZØeksa dk cks> ogu ugha dj
ldrhA ,sfPNd laxBu bu dk;kasZ ds iwjk djus essa ljdkj dk gkFk cVkadj mlds cks> dks gYdk
dj nsrs gSaA ;s ljdkjh  dk;Z dh izfr{kk fdl fcuk gh Loa; igy djds Loa; ds
lk/kuksa ls lekt ds lg;ksx }kjk cgqr lkjh leL;kvksa tSls fd vkx yxuk] ck<+ vkuk ] vdky
iM+uk vkfn ls fuiVus dk lkFkZd  iz;kl djrs gSaA vko';drk eUn] fujkfpzzr ] eUncqf)]
fodykax yksxksa dh enn djus esas Hkh budh Hkwfedk ljkguh; gSA ;s lxaBu lkekftd psruk ,ao
fo'o izse ls izHkkfor gksdj tu dY;k.k lEcU/kh vusd dk;Z djrs gSaSA bu laxBuksa esa ekuoh;
Li`'k ,ao n`f"Vdsk.k ftldk izk;%ljdkjh laxBuksa ess vHkko jgrk gSa] ds dkj.k bUgsa turk dk
izR;{k ;ksxnku Hkjiwj ek=kk essa feyrk gSaA

 bl izdkj ;s lxaBu iztkrU=k dh vo/kkj.kk dks okLrfod :i esa ifj.kr djus dk eq[;
lk/ku gSaA budk vf/kdd ls vf/kd iz;ksx iztkrU=k dh ewy vkRek ls tqM+k gqvk gSA vr%
fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu }kjk lapkfyr dY;k.kdkjh ,ao fodklkRed dk;ksZ ds lQy
fØ;kUou esa LoSfPNd laxBu ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA

Hkkjr esa ,sfPNd laxBuHkkjr esa ,sfPNd laxBuHkkjr esa ,sfPNd laxBuHkkjr esa ,sfPNd laxBuHkkjr esa ,sfPNd laxBu

(Voluntary Organisation in India)

Hkkjr esa ,sfPNd laxBuksa dk bfrgkl cgqr iqjkuk gSA  ml le; ij /kuh ,ao O;kikfjd yksx viuh
vUrjkRek ls izsfjr gksdj cgqr lkjs ,sfPNd dk;Z djrs FksA O;ofLFkr :i esa bu laxBuksa dh mRifr
,ao fodkl 19oha 'krkCnh ds vfUre n'kd ls Trace fd;k tk ldrh gS tc xzkeh.k {ks=kksa esa cnyko
gsrw laxfBr iz;kl fd;k x;kA blls igys blkbZ fe'kufj;ksa us lekt lsok ds vusd dk;Z izkjEHk
fd,A bu dk;ksZa ds ek/;e ls os vius /keZ dk izlkj djuk pkgrs FksA 20 oha 'krkCnh ds vkjfEHkd
n'kdksa esa xzkeh.k fodkl ds {ks=k esa] cgqr lkjs iz;kssx vkjEHk fd, x,A buesa ls izeq[k jfoUnzukFk
VSxksj }kjk 'kkfUr fudsru ;wfuoflZVh dh 'kk[kk ds :i esa Jhfudsru dh LFkkiuk Fkk tgk¡ ij

Chapter - 25

LoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa Hkwfedk
(Role of Voluntary Agencies in Development
Administration)
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xzkeh.k efgykvksa dks jtkbZ cukus dh dyk esa pkrq;Z gkkfly djus ds fy, izf'k{k.k fn;k tkrk
FkkA blds ckn jktk jkeeksgu jk;] bZ'ojpUnz fo|klkxj] jkukMs] n;kuUn ljLorh ,ao foosdkuUn
tSls egkuiq:"kksa us Hkh bl lUnHkZ esa vusd dk;Z fd,A bl le; ij vusd lkekftd cqjkbZ;ksa tSls
fd cky&fookg lrh izFkk vkfn dk fojks/k fd;k x;k rFkk fo/kok fookg dks dkuwuh eatwjh iznku
dh xbZA blds lkFk&lkFk izkUrh; ,ao LFkkuh; Lrjksa ij tu LokLF;] f'k{kk] Je] dY;k.k
vkfn dks Hkh dkQh c<+kok fn;k x;kA 1931 ds vklikl egkRek xka/kh us Hkh lsokxzke uked LFkku
ij lkekftd vkfFkZd cnyko dh izfØ;k dk 'kqHkkjEHk fd;kA mlus Hkkjrh; leL;kvksa dks
xgure :i ls le>us dh dksf'k'k dhA mUgksusa gfjtu efgykvksa ds dY;k.k gsrq vusd dne
mBk,A1

LorU=krk izkfIr ls igys cgqr lkjs NksVs cM+s LoSfPNd lxaBuksa us lkekftd fodkl esaa  viuh&viuh
Hkwfedk fuHkkbZA

LsorU=krk ls iwoZ dY;k.kdkjh lsokvksa dk {ks=k iw.kZr% ,sfPNd laxBuksa dk fo"k; FkkA bl le;
dY;k.kdkjh lsokvksa ds ekxZ esa eq[; ck/kk,a ;s Fkh &i;kZIr /ku dk vHkko jktuhfrd vkUnksyu
] mi;qDr psruk dk vHkko rFkk fofHkUu lkekftd laLFkkvksa esa ifjorZuA lekt dY;k.k ls lEcfU/
kr bu leL;kvksa us LorU=krk izkfIr ds ckn bl {ks=k eass jkT; dk  izos'k vfuok;Z cuk fn;kA ysfdu
LorU=krk izkfIr ds ckn Hkh bu laxBuksa dh egÙkk dks iz'kkldksa ,ao uhfr fu/kkZjd ds }kjk Lohdkjk
x;k vksj igyh iapo"khZ; ;kstuk essa bu laxBuksa ds fy, 4 djksM+ :i, dh /kujkf'k dk izko/kku
fd;kx;k tks fofHkUu ;kstukvksa ds vUrZxr le; le; ij c<+k;k x;kA

LoSfPNd laxBu% vFkZ ,ao ifjHkk"kkLoSfPNd laxBu% vFkZ ,ao ifjHkk"kkLoSfPNd laxBu% vFkZ ,ao ifjHkk"kkLoSfPNd laxBu% vFkZ ,ao ifjHkk"kkLoSfPNd laxBu% vFkZ ,ao ifjHkk"kk
(Voluntary Agencies:Meaning & Definition)

lkfgf;Rd :i ls Voluntary 'kCn dh mRifr ySfVu Hkk"kk ds Valunta 'kCn ls gbZ gSA Voluntary
dk ySfVu Hkk"kk esa vFkZ will vFkkZr~ bPNk gksrk gSA bl izdkj Voluntary 'kCn dk vFkZ gqvk
^bPNkuqlkj dk;Z^A nwljs 'kCnks esa LoSfPNd laxBu os laxBu gSa tks Lo&bPNk ls izsfjr gksdj
tudY;k.k gsrw dk;Z djrs gSaA

,u-vkj-eydkuh ds vuqlkj]Þ,sfPNd laxBu og gS ftlds dk;ZdrkZ pkgs osru Hkksxh gksa vFkok
u gksa fdUrq ftldh igy ,ao izlk/ku blds lnL;ksa }kjk fcuk ckgjh fu;U=k.k ds fd;k
tk,ßA

,sfPNd ,ao xSj ljdkjh laxBu esa vUrj,sfPNd ,ao xSj ljdkjh laxBu esa vUrj,sfPNd ,ao xSj ljdkjh laxBu esa vUrj,sfPNd ,ao xSj ljdkjh laxBu esa vUrj,sfPNd ,ao xSj ljdkjh laxBu esa vUrj
(Difference between Voluntary and

non-Governmetal organisation)

vkerkSj ij yksx ,sfPNd ,ao xSj&ljdkjh laxBuksa dks ,d nwljs ds i;kZ;okph ds :i esa iz;ksx
djrs gSaA ysfdu bu nksuksa esa dkQh vUrj gSA ,sfPNd laxBu Lor% tUe ysrs gSaA vkSj turk dh
igy ij 'kq: fd, tkrs gaSA tcfd xSj ljdkjh laxBu ljdkj }kjk LFkkfir fd, tkrs gaSA
,sfPNd laxBu turkfU=kd uhoa ij vk/kkfjr gksus ds dkj.k lekt esa xSj ljdkjh laxBuksa dh
vis{kk vf/kd yksd fiz; gksrs gaSA
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,sfPNd laxBuksa dh fo'ks"krk,a,sfPNd laxBuksa dh fo'ks"krk,a,sfPNd laxBuksa dh fo'ks"krk,a,sfPNd laxBuksa dh fo'ks"krk,a,sfPNd laxBuksa dh fo'ks"krk,a
(Salient features of Voluntary Agenices)

,sfPNd laxBuksa dk mn; lekt dY;k.k ds mn~ns'; dks e/;utj j[krs gq, gksrk gSA budh eq[;
fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gS%&

1. LosPNk ij vk/kkfjr%&LosPNk ij vk/kkfjr%&LosPNk ij vk/kkfjr%&LosPNk ij vk/kkfjr%&LosPNk ij vk/kkfjr%&

bu laxBuksa dk fodkl dqN yksxksa ds ,sfPNd iz;klksa dk ifjek.k gksrk gSA ;s yksx LosPNk ls
feydj fdlh dk;Z dks vUtke nsus ds lEcU/k esa ,sls laxBuksa dks tUe nsrs gSaA

2. fuf'pr y{;ksa ,ao mn~ns';ksa dh izkfIr%&fuf'pr y{;ksa ,ao mn~ns';ksa dh izkfIr%&fuf'pr y{;ksa ,ao mn~ns';ksa dh izkfIr%&fuf'pr y{;ksa ,ao mn~ns';ksa dh izkfIr%&fuf'pr y{;ksa ,ao mn~ns';ksa dh izkfIr%&(Achievement of Definit Goals)

LoSfPNd laxBuksa dh LFkkiuk dqN fuf'pr y{;ksa ,ao mís';ksa dks e/;utj j[krs gq, dh tkrh gSA
bu y{;ksa dh izkfIr gsrq ;s laxBu dqN dk;ZØe rS;kj djrs gSa vkSj mUgsa tu lg;ksx ls ykxw djrs
gSA

3. iztkrkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr dk;Ziz.kkyhiztkrkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr dk;Ziz.kkyhiztkrkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr dk;Ziz.kkyhiztkrkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr dk;Ziz.kkyhiztkrkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr dk;Ziz.kkyh
(Operate on Democrate Principles)

bu laxBuksa dh igy rFkk iz'kklu] Loa; buds lnL;ksa }kjk] tulg;ksx dh enn ls pyk;k tkrk
gSA buesa fdlh izdkj dk cká fu;U=k.k ugha gksrkA

4. foÙkh; lalk/kuksa dk rjhdkfoÙkh; lalk/kuksa dk rjhdkfoÙkh; lalk/kuksa dk rjhdkfoÙkh; lalk/kuksa dk rjhdkfoÙkh; lalk/kuksa dk rjhdk
(Method of Financing)

LoSfPNd laxBu vius dk;ZØeksa ds fØ;kUou gsrw dqN u dqN lalk/ku Loa; ds ,sfPNd L=kksrksa ls
tqVkrs gSa rFkk fcuk ljdkj dh izfr{kk fd, vius lalk/kuksa ls rFkk turk ds lg;ksx ls cgqr lkjh
xEHkhj leL;k,a tSls fd izkd`frd vkink,a vkfn ds funku gsrw Loa; igy dneh dj vkxs vkrs gSA

5. ykHk dk mís'; u gksuk ykHk dk mís'; u gksuk ykHk dk mís'; u gksuk ykHk dk mís'; u gksuk ykHk dk mís'; u gksuk
(Motive of Profit excluded)

LoSfPNd laxBuksa dh ,d vU; fo'ks"krk ;g gS fd tulgk;rkFkZ buds }kjk tks dk;ZØe pyk,
tkrs gS muds mís'; /kuksiktZu u gksdj yksxksa dks lsaok,¡ nsuk gksrk gSA

6. vi{kikr iw.kZ laxBuvi{kikr iw.kZ laxBuvi{kikr iw.kZ laxBuvi{kikr iw.kZ laxBuvi{kikr iw.kZ laxBu
Non Partisan organisation

,sfPNd laxBu viuh izd`fr esa vi{kikrh gksrs gSa ftlds dkj.k ;s fdlh ds lkFk Hkh HksnHkko iw.kZ
O;ogkj ugha djrsA budh lsok,¡sa lc oxkasZ ds yksxksa dks izkIr gksrh gSaA ;s laxBu /keZ] tkfr] fyxa
vkfn ds vk/kkj ij viuh lsok,a tu lk/kkj.k dks u nsdj] lkekU; fgr esa bUgsa vke turk rd
igqpkrsa gaSA

7. yksp'khyrk%&yksp'khyrk%&yksp'khyrk%&yksp'khyrk%&yksp'khyrk%&
(Flexibility)

bu laxBuksa dh ,d vU; fo'ks"krk ;g gS fd buesa yksp'khyrk dh ek=kk vR;kf/kd ikbZ tkrh gSA ;s
laxBu viuh dk;Ziz.kkyh esa le; dh vko';drk rFkk leL;k dh xEHkhjrk dks le>rs gq,
vko';d Qsjcny dj ysrs gSaA ljdkjh laxBuksa dh rjg budk n`f"Vdks.k dBksj ughsa (Rigid) ugha
gksrkA
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,sfPNd laxBuksa ds dk;ZØe ,ao lsok,a,sfPNd laxBuksa ds dk;ZØe ,ao lsok,a,sfPNd laxBuksa ds dk;ZØe ,ao lsok,a,sfPNd laxBuksa ds dk;ZØe ,ao lsok,a,sfPNd laxBuksa ds dk;ZØe ,ao lsok,a
(Programmes and services by voluntary Agencies)

LoSfPNd laxBu lekt ds fofHkUu oxkasZ ds fy, vusdksusd dk;ZØe ,ao lsok,a iznku djrs gSaA buesa
ls dqN egRoiw.kZ lsok,a fuEu izdkj gaS&

1. o`)ksa ,ao nqcZyksa dh lsok (Services for the Aged and infirm)

2. fodykaxksa ds fy, dY;k.k lsok,a (Welfare Services for Handicapped)

3. ;qok dY;k.k (Youth welfare)

4. f'k'kq dY;k.k ,ao cky fodkl lsok,a (Child welfare & Development service)

5. efgykvksa ds fy, dY;k.kdkjh lsok,a (Welfare Services for Women)

6. ldy lekt ds fy, dY;k.kdkjh lsok, (General Community welfare services)

7. lkekftd lqj{kk (Social Security)

LoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa HkwfedkLoSfPNd laxBuksa dh fodkl iz'kklu esa Hkwfedk
(Role of Voluntary Agencies in
Development Administration)

LoSfPNd laxBu fodkl iz'kklu esa vge~ LFkku j[krs gSa rFkk fodkl iz'kklu ds mís';ksa dh izkfIr
dh fn'kk esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gaSA fodkl iz'kklu esa budh Hkwfedk dks fuEu fcUnqvksa dh
enn ls n'kkZ;k tk ldrk gS&

1.ljdkj dks Feedback iznku djus dk fo'o'uh; L=kksr

 (Reliable Source of Feedback to the Government)
LoSfPNd laxBu] turkfU=kd fl)kUrksa ij vk/kkfjr gksus ds dkj.k] tulk/kkj.k ds dkQh fudV
gksrs gaSA blh dkj.k xzkeh.k Lrj ij bUgsa turk ds vk[k¡ o dku (Eye & Cars of People) ds
:i esa ns[kk tkrk gSA ;s laxBu tulk/kkj.k dh bPNkvksa] vkdka{kkvksa ] vko';drkvksa ,ao
leL;kvksa ls Hkyh Hkkafr ifjfpr gksus ds dkj.k ljdkj dsk ;FkkZFk lwpuk,a ns ldrs gSa rkfd
fodkl iz'kklu vius dk;ZØe tu&lk/kkj.k  dh vko';drkvksa ds vuq:i rS;kj dj ldsAblds
lkFk&lkFk fodkl  iz'kklu }kjk lapkfyr dk;ZØeksa dh xzkeh.k Lrj ij lQyrkvksa ,ao
vlQyrkvksa dh lgh&lgh tkudkjh Hkh ;s ljdkj rd igqapkus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSA

2. tu&lgHkkfxrk dks c<+koktu&lgHkkfxrk dks c<+koktu&lgHkkfxrk dks c<+koktu&lgHkkfxrk dks c<+koktu&lgHkkfxrk dks c<+kok
(Ensure People's participation in Administration)

fodklkRed dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa dk lQyrkiwoZd fØ;kUou bu dk;ZØeksa esa turk dh
Hkkxhnkjh ij fuHkZj djrk gSA ,sfPNd laxBu turkfU=kd uhao ij vk/kkfjr gksus ds dkj.k ]
lekt esa dkQh yksdfiz;rk izkIr djrs gSaA blds lkFk&lkFk tu lk/kkj.k bu laxBuksa ij
vf/kd ls vf/kd fo'okl djrk gSA blh fo'okl ds vk/kkj ij ;s laxBu yksxksa dks iz'kklu ds
utnhd ykus dh dksf'k'k djrs gSa rFkk mu nksuksa ds e/; Qklys dks de djus dk  iz;kl djrs
gaSA bl izdkj ;s laxBu iz'kklu }kjk lapkfyr fodklkRed ,ao dY;k.kdkjh dk;ZØeksa
tuleFkZu ,ao tu&lgHkkfxrk dks c<+kok nsus eass dkQh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gaSA blds
lkFk&lkFk ;s laxBu ikjLifjd lgk;rk dks Hkh izksRlkgu iznku djrs gSaA
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3. tu psruk iSnk djuk%&tu psruk iSnk djuk%&tu psruk iSnk djuk%&tu psruk iSnk djuk%&tu psruk iSnk djuk%&

vkerkSj ij yksxksa dks lekt esa QSyh leL;kvksa dh cgqr de tkudkjh gksrh gSA bu leL;kvksa
ds funku gsrw fodkl iz'kklu vusdkusd dk;ZØe lapkfyr djrk gSA ysfdu bu dk;ZØeksa dh
lQyrk ds fy, buds mís';ksa dh i;kZIr tkudkjh vke O;fDr ds Lrj gksuk vfr vko';d gSA
ysfdu fodkl'khy ns'kksa esa vf'k{kk ,ao nzfjnzrk tSlh leL;k,a vf/kd O;kIr gksus ds dkj.k tu lk/
kkj.k esa psruk dk vHkko ik;k tkrk gS tks fodkl iz'kklu ds fy, ,d eq[; ck/kk gSA bl lUnHkZ
esa LoSfPNd laxBu] tu lk/kkj.k ds vR;kf/kd fudV gksus ds dkj.k u dsoy mUgsa lkekftd
leL;kvksa ds izfr ltx cukrs gSa cfYd ljdkj }kjk pyk, x, fofHkUu dk;ZØeksa ds ckjs esa Hkh
i;kZIr tkudkjh nsrs gSaA bl izdkj ;s laxBu tu&ekul esa vf/kdkf/kd tkx:drk ,oa psruk dk
fodkl djrs gSA

4. lapkj ds lk/ku ds :i esalapkj ds lk/ku ds :i esalapkj ds lk/ku ds :i esalapkj ds lk/ku ds :i esalapkj ds lk/ku ds :i esa

(Channel of Effective Communication)

,sfPNd laxBu iz'kklu ,ao turk ds chp esa lapkj ds ,d izeq[k lk/ku ds :i esa Hkh viuh Hkwfedk
fuHkkrs gSaA ;s laxBu dqN tkx:d yksxksa ls fufeZr gksus ds dkj.k] yksxksa dh vko';drvksa ,oa
t:jrksa dh lgh ,ao iw.kZ tkudkjh ljdkj rd igqapkus esa enn djrs gaSA blds lkFk&lkFk ;s
laxBu iz'kklu }kjk pyk, x, fofHkUu oxkasZ ds dY;k.k gsrw dk;ZØeksa dh lgh tkudkjh tu&lk/
kkj.k rd Hkh igqapkrs gaSA vkSj turk esa ljdkj o iz'kklu ds izfr O;kIr Hkzkfr;ksa dks nwj djus esa
viuh Hkwfedk fuHkkrs gaSA

5. fodkl lEcU/kh fu;kstu dh dfe;ksa esa lq/kkjfodkl lEcU/kh fu;kstu dh dfe;ksa esa lq/kkjfodkl lEcU/kh fu;kstu dh dfe;ksa esa lq/kkjfodkl lEcU/kh fu;kstu dh dfe;ksa esa lq/kkjfodkl lEcU/kh fu;kstu dh dfe;ksa esa lq/kkj

Rectify Errors of Development Planning

fodkl iz'kklu ds fy, ;g vR;Ur t:jh gS fd fodkl lEcU/kh fu;kstu vFkkZr uhfr;k¡ ,ao
dk;ZØe] tu vko';drkvksa ds vuq:i gksaA vkerkSj ij uhfr fuekZrk o  iz'kkld uhfr;ka ,ao
dk;ZØeksa dk cukrs le; tu lk/kkj.k dh vko';drkvksa dh vuns[kh dj tkrs gaS] ftlds dkj.k
muds fØ;kUou ds le;  vko';d tu&lgHkkfxrk u fey ikus ds dkj.k ;s dk;ZØe vius mís';
izkIr ugha dj ikrsA bl fn'kk esa ,sfPNd laxBu fodkl lEcU/kh fu;kstu ds nkSjku uhfr  fuekZrkvksa
,ao iz'kkldks  dks okLro esa D;k gksuk pkfg,] ds lEcU/k esa vko';d tkudkjh miyC/k djk dj
mudh dfe;ksa esa lq/kkj ykus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gaSA

6. fodkl iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esafodkl iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esafodkl iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esafodkl iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esafodkl iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esa

Supplement the efforts of Development Adm)

fodkl'khy ns'kksa esa iz'kklu ds lkeus lcls egRoiw.kZ pqukSrh izR;sd {ks=k ds fodkl lEcU/kh gS tSls
fd lkekftd] vkfFkZd jktuSfrd ,oa lkaLd`frd fodklA blds vfrfjDr izR;sd {ks=k esa iz'kklu
ds lkeus cgqr lkjh leL;k,¡ Hkh gaS ftudk lek/kku ,d lkFk fudkyuk dkQh dfBu dk;Z gSa A
izR;sd leL;k dk ;Fkksfpr funku vdsys fodkl iz'kklu ds fy, dkQh dfBu dk;Z gSA fodkl
iz'kklu dh bl ftEesnkjh dks ck¡V ysus esa ,sfPNd laxBu ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gaSA ;s
laxBu fodkl  iz'kklu ds iz;klksa ds iwjd ds :i esa dk;Z djds] rFkk tu dY;k.k lEcU/kh cgqr
lkjh leL;kvksa ds funku gsrw fofHkUu {ks=kksas esa vusdksusd dk;ZØe ykxw djrs gSaA
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7. fodkl dk;ZØeksa dks lQy cukus esa lgk;dfodkl dk;ZØeksa dks lQy cukus esa lgk;dfodkl dk;ZØeksa dks lQy cukus esa lgk;dfodkl dk;ZØeksa dks lQy cukus esa lgk;dfodkl dk;ZØeksa dks lQy cukus esa lgk;d
( Make Development Programmes a success)

LoSfPNd laxBu fodkl  iz'kklu ds }kjk rS;kj fd, x, fofHkUu fodklkRed ;kstukvksa ,ao
dk;ZØeksa ds lQy fØ;kUo;u esa Hkh egRoiw.kZ ;ksxnku nsrs gSaA bldk dkj.k ;g gS fd bu
laxBuksa esa ekuoh; Li'kZ rFkk n`f"Vdks.k dh yksp'khyrk ikbZ tkrh gS tks ljdkjh laxBuksa esa
vDlj ns[kus dks ugha feyrhA vius ekuoh; Li'kZ ,ao yksp'khyrk ds vk/kkj ij ;s yksxkssa dk
fo'okl thr ysrs gaS rFkk ljdkjh dk;ZØeksa dh lEiw.kZ tkudkjh yksxksa rd igq¡pkdj mUgsa bu
dk;ZØeksa esa Hkkx ysus ds fy, izsfjr djrs gSaA yksxksa ds lg;ksx ij gh bu dk;ZØeksa dh lQyrk
fVdh gksrh gSA

8. xzkeh.k pkrq;Z ,ao cqf)erk dk mi;ksxxzkeh.k pkrq;Z ,ao cqf)erk dk mi;ksxxzkeh.k pkrq;Z ,ao cqf)erk dk mi;ksxxzkeh.k pkrq;Z ,ao cqf)erk dk mi;ksxxzkeh.k pkrq;Z ,ao cqf)erk dk mi;ksx
(utilize rural skills and talents by channelising Human Resources)

fodkl iz'kklu dsk izR;sd {ks=k essa vius tu dY;k.k lEcU/kh dk;ZØeksa dks ykxw djus gsrw dkQh
ek=kk esa ekuoh; lalk/kuksa dh vko';drk iM+rh gSA izf'kf{kr ekuoh; 'kfDr dh i;kZIr ek=kk esa
miyC/krk u gksus ds dkj.k vko';d ekuoh; 'kfDr tqVkuk dkQh dfBu dk;Z gSA bl
lEcU/k esa ,sfPNd laxBu fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djus ds fy, xkao ds f'kf{kr o bPNqd
yksxksa dks vko';d izf'k{k.k nsdj] rFkk mUgsa bu dk;ZØeksa esa lfEefyr djus ds lUnHkZ esa Hkh
viuh egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij ;s laxBu xzkeh.k f'kf{kr yksxksa dks
izkFkfed LokLF; f'k{kk ,oa LokLFk; ns[kHkky ds fo"k; esa izf'k{k.k nsdj mUgsa LokLFk; lEcU/kh
dk;ZØeksa ds fØ;kUou esa 'kkfey djrs gSaA

9. lkekftd vf/kfu;eksa dks ykxw djus esa igydnehlkekftd vf/kfu;eksa dks ykxw djus esa igydnehlkekftd vf/kfu;eksa dks ykxw djus esa igydnehlkekftd vf/kfu;eksa dks ykxw djus esa igydnehlkekftd vf/kfu;eksa dks ykxw djus esa igydneh
(Intiative in the implementation of Social Legislations)

,sfPNd laxBu cgqr lkjs lkekftd vf/kfu;e tksfd ljdkj ds }kjk tudY;k.k gsrw ikfjr
fd, tkrs x, gaS] mUgsa ykxw djus ds lEcU/k esa igydneh djrs gSA blds fy, ;s laxBu bu
vf/kfu;eksa ds lEcU/k esa Hkh yksxksa eass vko';d tkudkjh nsdj tuer rS;kj djrs gSa ftlls dqN
lkekftd vf/kfu;e tSls fd Minimum wages Act, Abrolition of Bonded Labour
Act bR;kfn dks letter ,ao spirit esa ykxw fd;k tk ldsA

LoSfPNd laxBuksa dh detksfj;k¡LoSfPNd laxBuksa dh detksfj;k¡LoSfPNd laxBuksa dh detksfj;k¡LoSfPNd laxBuksa dh detksfj;k¡LoSfPNd laxBuksa dh detksfj;k¡
Weakness of voluntary Agencies:-

vkt rhozxfr lsa cnyrs ;qx esas LoSfPNd laxBuksa ds lalk/kuksa ds ijEijkxr L=kksrksa esa Hkkjh deh
vkbZ gS ftlds dkj.k buds lalk/ku dkQh gn rd lhfer gks x, gSaA vius dk;ksZaaa dks vUtke
nsus ds fy, vc ;s laxBu dkQh gn rd ljdkjh vuqnku ij fuHkZj djrs gSaA gkaykfd cgqr
lkjs vUrZjk"Vªh; laLFkk,a Hkh bUgsa  fofHkUu oxksZa ds fy, fo'ks"k dk;ZØe pykus gsrw vuqnku iznku
djrh gSA ijUrq bu laxBuksa dh ljdkj ,ao vUrZjk"Vªh; laxBuksa ij yxkrkj c<+rh gqbZ
vR;kf/kd vkfpzrrk us  u dsoy budh ,sfPNd izd`fr ij izgkj fd;k gS cfYd budh vusd
LokHkkfod mi;ksfxrkvksa ds fy, Hkh ?kkrd fl) gqbZ gSA

blds vfrfjDr vkt ds ;qx esa ;s laxBu turk ls nwj tkrs tk jgs gSaA vly esa bu vfHkdj.kksa
dk egRo ,ao thou 'kfDr turk ls budh fudVrk rFkk tuer dks le>dj rnuq:i O;ogkj
djus dh budh {kerk esa fufgr gSA turk ls nwj gksus ij budh mi;ksfxrk ?kV tkrh gS rFkk
lkekftd dk;ZdÙkkZ nwljh Js.kh ds vf/kdkjh cu tkrs gSA
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Chapter - 26

tu&lEidZ ,ao fodkl iz'kklutu&lEidZ ,ao fodkl iz'kklutu&lEidZ ,ao fodkl iz'kklutu&lEidZ ,ao fodkl iz'kklutu&lEidZ ,ao fodkl iz'kklu
(Public Relations and Development Ad-
ministration)

vkt tu&lEidZ yksd iz'kklu ds ,d eq[; fo"k; ds :i ess mHkjk gSA blds egRo dks
vk/kqfud le; esa fdlh vU; dky dh rqyuk esa T;knk O;kidrk feyh gSA bldk eq[; dkj.k
jkT; dh izd`fr esa cnyko dgk tk ldrk gSA vkt ^iqfyl jkT;^ ds LFkku ij ^yksd
&dY;k.kdkjh jkT;^ dh vo/kkj.kk dk fodkl gqvk gS ftlls turk dk dY;k.k esa jkT; dh
dk;Z dh eq[; ftEesnkjh cu xbZ gSA iqfyl jkT; esa jkT; ds dk;Z lhfer gksrs Fks rFkk iz'kklu
o turk esa dkQh nwjh FkhA blds lkFk&lkFk iz'kkld ,ao turk dk lEcU/k ekfyd ,ao ukSdj
tSlk FkkA izz'kkldksa dk Hk; turk esssa O;kIr gksus ds dkj.k ] bu nksuksa esa dksbZ ekuoh;
lEcU/k ,ao lEidZ ugha FkkA

yksdrU=k ds mn; us dY;k.kdkjh jkT; dks Hkkouk dh tUe fn;k ftlds dkj.k jkT; ds dk;akasZ
esa vR;kf/kd fodkl gqvkA jkT; ds Lo:i ,ao dk;kasZ esa ifjorZu ds QyLo:i iz'kklfud
ljapukvksa dks Hkh ifjofrZr fLFkfr ds vuqdwy cuk;k x;kA bl izdkj jkT; ds c<+rs gq, nkf;Roksa
us turk ,ao iz'kklu ds iwoZ lEcU/kksa esssa vkeqypwy ifjorZu yk fn;k vkSj iz'kklu dks turk
ds vR;kf/kd lehi [kM+k dj fn;kA vkt iztkrkfU=kd O;oLFkk esa ljdkj dh fofHkUu
xfrfof/k;ksa ,ao fØ;k&dykiksa ds lUnHkZ esa turk dks voxr djuk] iz'kklu dh vgeHkwr
ftEesnkjh gSA vr% vkt yksd iz'kklu esa yksd lEidZ lEcU/kh fo"k; vR;Ur egRoiw.kZ fo"k; cu
x;k gSA

blds vfrfjDr] yksd lEidZ lEcU/kh eqík fodkl'khy ns'kksa ds iz'kklu ess vfr fof'k"V LFkku
j[krk gS D;ksafd bu ns'kksa dss iz'kklu  esa vfr fof'k"V LFkku j[krk gS D;ksafd bu ns'kksa dk
iz'kklu^ fodkl iz'kklu^ dgykrk gSA bl iz'kklu dk eq[; lEcU/k fodkl'khy ns'kksa ds
^pgq¡eq[kh fodkl* ls gSA vr% bls tu&fodkl gsrw vusdkusd vYi ,ao nh?kZdkyhu ;kstuk,a
cukuh  iM+rh gS vkSj bu ;kstukvksa dh lQyrk tu lg;ksx ij fuHkZj djrh gaSA ysfdu fodkl
iz'kklu esa tu lg;ksx rHkh lEHko gS tc blds izksxzke ,ao ;kstuka, turk dh vko';drkvksa
ds vuq:i gksaA tu&vko';drkvksa dk iw.kZ Kku tu&lEidZ ds ek/;e ls gh lEHko gSA bl
izdkj turk ,ao fodkl iz'kklu ds chp xgu lEcU/k LFkkfir djus dk 'kfDr'kkyh lk/ku dsoy
^tu&lEidZ gh gSA vr% tu&lEidZ dh fodkl iz'kklu dh lQyrk esa vgeHkwr Hkwfedk gSA

tu&lEidZ % vFkZ ,ao ifjHkk"kktu&lEidZ % vFkZ ,ao ifjHkk"kktu&lEidZ % vFkZ ,ao ifjHkk"kktu&lEidZ % vFkZ ,ao ifjHkk"kktu&lEidZ % vFkZ ,ao ifjHkk"kk
(Public Relations:Meaning and Definition)

yksd lEidZ ,d O;kid 'kCn gS rFkk bls fuf'pr 'kCnksa dh ifjf/k esa ck¡/kuk vlk/kkj.k dk;Z gSA

Chapter - 26

tu&lEidZ ,oa fodkl iz'kklutu&lEidZ ,oa fodkl iz'kklutu&lEidZ ,oa fodkl iz'kklutu&lEidZ ,oa fodkl iz'kklutu&lEidZ ,oa fodkl iz'kklu
(Public Relations and Development
Administration)
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gkykafd vusd fo}kuksa us bls ifjHkkf"kr djus dk iz;kl fd;k gSA lk/kkj.k 'kCnksa esa yksd lEidZ
mu lHkh fØ;k dykiksa dk feJ.k gS tks ljdkj }kjk lapkfyr dk;ZØeksa dh tkudkjh yksxksa dks
nsrs gSa vkSj yksxksa dh vko';drkvksa ] bPNkvksa ,ao fopkjksa dh tkudkjh ljdkj dks nsrs gSaA bl
izdkj tu&lEidZ ,d rjQk izfØ;k u gksdj nksgjh izfØ;k gS] Þftlesa turk dks ,d rjQ rks
ljdkj ds fofHkUu foHkkx vius dk;kasZ rFkk dk;ZØeksa vkfn ds ckjs esa mfpr lwpuk iznku djds
fo'okl izkIr djuk pkgrs gS nwljh rjQ turk dh vko';drk mlh ek/;e ls foHkkxksa rd
igaqprh gSaA

tkWu Mh feysV ds vuqlkj] J. D. Milet Þyksd &lEidZ bl ckr dh tkudkjh izkIr djuk gS fd
yksx D;k vk'kk djrs gSa rFkk bl ckr dk Li"Vhdj.k nsuk fd iz'kklu mu ekaxksa dks dSls iwjk
dj jgk gSA

jSDl gkjyks (Rax Harlow) ds vuqlkj ]Þtu lEidZ ,d izfØ;k gS ftlds }kjk ,d laxBu
;FkkFkZ :i esa vius lkekftd mÙkjnkf;Ro dks iwjk djus rFkk dk;Z esa lQyrk izkIr djus ds
fy, vko';d yksd Lohd`fr vkSj vuqeksnu izkIr djus dk iz;Ru djrk gSA

ts-,y-esdsuh (J.L.Macany-) ds vuqlkj]Þ iz'kklu esa tu lEidZ ] vf/kdkjh oxZ rFkk  ukxfjdksa
ds e/; ikl tkus okys iz/kku ,ao xkS.k lEcU/kksa rFkk bu lEcU/kksa }kjk LFkkfir izHkkoksa ,ao
n`f"Vdks.kksa dh ikjLifjd fØ;kvksa dk feJ.k gSA

yksd lEidZ % feyrs&tqyrs 'kCnyksd lEidZ % feyrs&tqyrs 'kCnyksd lEidZ % feyrs&tqyrs 'kCnyksd lEidZ % feyrs&tqyrs 'kCnyksd lEidZ % feyrs&tqyrs 'kCn
(Public Relations: Related terminology)

yksd lEidZ 'kCn ls dqN 'kCn tSls fd yksd izflf) (Publicity), izksisx.Mk ;k izpkj (Propganda)
,ao tu lapkj (Mass Media) feyrs tqyrs ls gSaA dbZ ckj bu 'kCnksa  dks tu&lEidZ dk
i;kZ;okph Hkh ekuk tkrk gS ijUrq bu lc esa dqN u dqN vUrj gSA

Public relations & Publicity
¼tu lEidZ ,ao yksdflf)½¼tu lEidZ ,ao yksdflf)½¼tu lEidZ ,ao yksdflf)½¼tu lEidZ ,ao yksdflf)½¼tu lEidZ ,ao yksdflf)½

turk dk lkewfgd :i ls fdlh fo"k; ds lEcU/k esa tkudkjh miyC/k djkuk yksd flf)
(Publicity) dgykrk gS tcfd yksd lEidZ dk /;s; yksxksa ds ikl O;fDrxr :i ls igqpauk Hkh
gSA

Public relations & Propaganda
¼tulEidZ ,ao izksisx.Mk½¼tulEidZ ,ao izksisx.Mk½¼tulEidZ ,ao izksisx.Mk½¼tulEidZ ,ao izksisx.Mk½¼tulEidZ ,ao izksisx.Mk½

izksisx.Mk esa fdlh fof'k"V mís'; dh iwfrZ gsrw fdlh ?kVuk ;k fopkj/kkjk dks tkucw>dj vf/
kdkf/kd  izpkfjr ,ao izlkfjr fd;k tkrk gS tcfd tu lEidZ dk ,slk dksbZ mís'; ugha gksrkA
izksisx.Mk dk L=kksr Nqik gksrk gS tcfd yksd lEidZ dk L=kksr lHkh dks irk gksrk gSA blds
vfrfjDr izksisx.Mk dk mís'; >wBh vQokgsa QSykdj LokFkZflf) ls tqM+k gksrk gS tcfd yksd
lEidZ lgh tkudkjh yksxksa rd igq¡pkus ls tqM+k gqvk gSA

Public relations & Mass Media
¼yksd lEidZ vkSj tu lapkj ½¼yksd lEidZ vkSj tu lapkj ½¼yksd lEidZ vkSj tu lapkj ½¼yksd lEidZ vkSj tu lapkj ½¼yksd lEidZ vkSj tu lapkj ½

tu lEidZ ,ao tu lapkj vkil esa dkQh gn rd feyrs tqyrs gSaA Þtu lapkj ] yksd lEidZ
dk gh ,d 'kSyh ek=k gSA lHkh izdkj dk tu lapkj yksd lEidZ gS ijUrq lHkh izdkj dk yksd
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lEidZ tu lapkj ugha gSA bl izdkj yksd lEidZ O;fDrxr ,ao lkewfgd nksuksa gks ldrk gS tcfd
tu lapkj lkewfgd gh gks ldrk gSA

tulEidZ dh fodkl iz'kklu esa HkwfedktulEidZ dh fodkl iz'kklu esa HkwfedktulEidZ dh fodkl iz'kklu esa HkwfedktulEidZ dh fodkl iz'kklu esa HkwfedktulEidZ dh fodkl iz'kklu esa Hkwfedk
(Role of Public Relations in Development)

tulEidZ dh fodkl iz'kklu ess vge Hkwfedk gSA tu lEidZ ds ek/;e ls gh fodkl iz'kklu
vius fodkl lEcU/kh mís';ksa dks lQyrkiwoZd izkIr dj ldrk gSA tu lEidZ ds vHkko esa
fodkl iz'kklu dh lQyrk ij iz'u fpUg yx tkrk gSA vr% fodkl iz'kklu essa tu lEidZ
dks gksuk vfr vko';d gSA fodkl iz'kklu essa tu lEidZ dh Hkwfedk ,ao ;ksxnku fuEufyf[kr
fcUnqvksa ls Li"V gS%&

1. tu tkx:drk iSnk djus esatu tkx:drk iSnk djus esatu tkx:drk iSnk djus esatu tkx:drk iSnk djus esatu tkx:drk iSnk djus esa
(Awareness Generation)

fodkl iz'kklu }kjk lapkfyr tu fodkl lEcU/kh fofHkUu uhfr;ksa ,ao dk;ZØeksa ds lEcU/k esa
turk esa tkx:drk iSnk djus esa ] tu lEidZ dk ,d egRoiw.kZ ;ksxnku gSA fodkl  iz'kklu
ds dk;ZØe pkgs ftrus vPNs gks ysfdu muds lEcU/k esa vxj yksxksa dks tkudkjh ugha gS rks
os muesa c<+ p<+ dj Hkkx ugha ysxssa] tks fodkl iz'kklu dh foQyrk dk dkj.k cu ldrs gSa
D;ksafd fodkl iz'kklu dh lQyrk tu&lg;ksx ij gh fuHkZj djrh gSA bl izdkj fodkl
iz'kklu esa tu&lg;ksx dh izkfIr tu&tkx:drk ls tqM+h gqbZ gSA Hkkjr tSls ns'k esa fodkl
iz'kklu }kjk lapkfyr cgqr lkjs dk;ZØeksa dks tu&lEidZ ds vHkko ds ifj.kkLo:i vlQyrk
dk eqg¡ ns[kuk iM+k gSA vr% fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djus ls igys muds lEcU/k esa i;kZIr
tu&tkx:drk dk turk esa iSnk djuk vfr vko';d gSA bl izdkj dh tu tkx:drk
lEidZ ds ek/;e ls gh lEHko gSA

2. tu vkdka{kk,a tkuus gsrq%&tu vkdka{kk,a tkuus gsrq%&tu vkdka{kk,a tkuus gsrq%&tu vkdka{kk,a tkuus gsrq%&tu vkdka{kk,a tkuus gsrq%&(To know the public Will)

fodkl iz'kklu dh lQyrk bl ckr ij Hkh fuHkZj djrh gS fd mlds }kjk lapkfyr
fodklkRed dk;ZØe tu vkdka{kkvksa ds vuq:i gksaA vr% fodkl lEcU/kh dksbZ Hkh dk;ZØe ,ao
uhfr rS;kj djus ls iwoZ yksxksa dh bPNkvksa vis{kkvksa ,oa vkdka{kkvksa dh tkudkjh vfr vko';d
gSA ,slk djus ls fodkl iz'kklu dk dk;Z vR;kf/kd vklku gks tkrk gSA vxj dk;ZØe tu
vko';drkvksa dss vuqlkj rS;kj fd, tk,a rks mudh lQyrk fuf'pr gks tkrh gSA yksd lEidZ
ds fofHkUu midj.k tu vkdk{kkvksa ,oa vko';drkvksa dh tkudkjh esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrsa
gSa bl izdkj fodkl lEcU/kh csgrj ;kstuk,a ,ao dk;ZØe (Sound Development plans &
Programme) rS;kj djus esa tu lEidZ dk vR;kf/kd ;ksxnku gSA

3. turk ,ao fodkl iz'kklu ds e/; nwjh de djus esaturk ,ao fodkl iz'kklu ds e/; nwjh de djus esaturk ,ao fodkl iz'kklu ds e/; nwjh de djus esaturk ,ao fodkl iz'kklu ds e/; nwjh de djus esaturk ,ao fodkl iz'kklu ds e/; nwjh de djus esa
(To minimise the gap between Development administration and People )

fodkl iz'kklu ds fy, tu&fodkl rHkh lEHko gS tc blesa vkSj turk esa nwjh de ls de
gksA vxj bu nksuksa ds e/; ;g nwjh vf/kd gksxh rks fodkl  iz'kklu dk dksbZ Hkh dk;ZØe lQy
ugha gks ldrkA Hkkjr esa fodkl iz'kklu ds fofHkUu dk;ZØeksa dh vlQyrk dk eq[; dkj.k bu
nksuksa ds e/; nwjh gh jgk gSAturk D;k pkgrh gS vkSj fodkl  iz'kklu mUgsa iwjk djus gsrq dSls
fodkl dk;ZØe rS;kj djrk gS] bu nksuksa ckrksa esa rkjRe; LFkkfir djuk gh fodkl iz'kklu
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dh lQyrk dk |ksrd gSA bl dk;Z esa tu lEidZ ds fofHkUu] vfHkdj.k bl nksuksa ds e/; ,d
leUo;drkZ dh Hkwfedk fuHkkrs gaS vkSj nksuksa dks ,d nwljs ds djhc ykus dh ps"Vk djrs gSA;g
u dsoy fodkl iz'kklu dh ;kstukvksa ,ao dk;ZØeksa dh tkudkjh yksxksa rd igq¡prk gS cfYd yksxksa
dh vko';drkvksa ,ao bPNkvksa dh tkudkjh Hkh fodkl iz'kklu dks nsrk gS rkfd blds dk;ZØe
tu &vko';drkvksa ds vuq:i rS;kj fd, tk ldsaA

4. fodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd ykxw djus gsrwfodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd ykxw djus gsrwfodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd ykxw djus gsrwfodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd ykxw djus gsrwfodkl dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd ykxw djus gsrw
(For the successful implementation of Development Programmes &Policies)

fodkl iz'kklu ds }kjk tu fodkl gsrq rS;kj fd, x, fofHkUu dk;ZØekssa ,ao uhfr;ksa dks
lQyrkiwoZd ykxw djuk vfr vko';d gSA ysfdu bu dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa dks ykxw djus ls
igys buds lEcU/k esa turk dks Hkjiwj tkudkjh nsuk vfr vko';d gS D;ksafd tc rd buds
fo"k; esa foLr`r <+ax ls tkusxh ughs rks mUgsa Lohdkj dSls djsxh\ turk dh vufHkKrk Hkh bu
fodkl dk;ZØeksa dks lQyrkiwoZd ykxw  djus ds jkLrs esa ,d eq[; ck/kk gSA bl ck/kk dk
lek/kku yksd lEidZ ds fofHkUu vfHkdj.kksa ds ek/;e ls lEHko gSA vr% yksd lEidZ fofHkUu
fodklkRed dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dks lQyrk iwoZd ykxw djus ds lEcU/k esa vge Hkwfedk
fuHkkrk gSA

5. turk dks vQokgksa vkSj xyrQgfe;ksa ls nwj j[kuk gsrwturk dks vQokgksa vkSj xyrQgfe;ksa ls nwj j[kuk gsrwturk dks vQokgksa vkSj xyrQgfe;ksa ls nwj j[kuk gsrwturk dks vQokgksa vkSj xyrQgfe;ksa ls nwj j[kuk gsrwturk dks vQokgksa vkSj xyrQgfe;ksa ls nwj j[kuk gsrw
( To remove misconceptions of the People)

fodkl iz'kklu ds }kjk lapkfyr lkekftd &vkfFkZd dk;ZØeksa ds mís';ksa dh izkfIr ds fy,
vfr vko';d gS fd turk esa muls lEcfU/kr dksbZ HkzkfUr ,ao xyrQgeh u gksA dqN yksx xyr
<+ax ls bu dk;ZØeksa dh tkudkjh turk le{k j[krs gSa ftlls turk esa vkØks'k iSnk gks tkrk
gSA ,sls le; esa yksd lEidZ ds lk/ku turk dks okLrfod rF;ksa ls voxr djkrs gSa vkSj turk
ds gj iz'u dk tcko nsdj ] mldh xyrQgfe;ksa dks nwj djus esa enn djrs gSA fodkl
iz'kklu ds izR;sd dk;ZØe ds mís';ksa ds lEcU/k esa Li"Vrk vR;Ur vfuok;Z gSA mnkgj.k ds rkSj
ij 1970 ds n'kd esas tula[;k fu;U=k.k lEcU/kh dk;ZØeA

yksd lEidZ ds lk/kuyksd lEidZ ds lk/kuyksd lEidZ ds lk/kuyksd lEidZ ds lk/kuyksd lEidZ ds lk/ku
(Means of Public Relations)

oSKkfud vkfo"dkjksa ds dkj.k vkt yksd lEidZ ds lk/kuksa dk vR;kf/kd foLrkj gqvk gSA
vktdy yksd lEidZ ds fy, fofHkUu izdkj ds n`';&JO; lk/kuksa (Audio visual Aids)s dk
fodkl iz'kklu ds }kjk iz;ksx fd;k tkrk gSA blds izeq[k lk/kuksa dk o.kZu fuEufyf[kr gS&

1. izsl rFkk izdk'kuizsl rFkk izdk'kuizsl rFkk izdk'kuizsl rFkk izdk'kuizsl rFkk izdk'ku
(Press and Publication)

fodkl iz'kklu lss lEcfU/kr fofHkUu dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa dks turk rd ig¡qpkus ,ao
tu&izfrfØ;kvksa dks tkuus ds fy, izsl ,d egRoiw.kZ lk/ku gSA izsl dh lgk;rk ls
tu&fodkl ;kstukvksa ds fØ;kUou esa vkus okyh leL;kvksa ds lEcU/k esa Hkh ljdkj dks
le;&le; ij voxr djok;k tkrk gSA blds lkFk&lkFk turk v[kckj ds lEiknd dks i=k
fy[kdj bu dk;ZØeksa ds lEcU/k esa viuh izfrfØ;k,a trkrs gSa tks vDlj 'Letter to the Editor
column' esa izdkf'kr dh tkrh gSaA

blds vfrfjDr] fodkl iz'kklu ds fofHkUu dk;ZØeksa ,ao uhfr;ksa dk turk rd igqapkus ds fy,
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vusdksa if=kdk,a] iqfLrdk,a] bf'rgkj ,ao iSEQysV bR;kfn dk izdk'ku Hkh djrh gSA ;g izdk'ku
lkexzh ;k rks fu'kqYd yksxksa esa forfjr dh tkrh gS] ;k blds cnys esa uke&ek=k dh dher olwyh
tkrh gSA bldk ,dek=k  mís'; turk dk tu fodkl dk;kasZa ds lEcU/k esa xgu tkudkjh nsuk
gksrk gSa

2. jsfM;ksjsfM;ksjsfM;ksjsfM;ksjsfM;ks
(Radio)

jsfM;ksa tu lEidZ dk ,d lLrk ,ao lqyHk lk/ku gSA lekpkj i=k ,oa izdkf'kr lkexzh rks dsoy
i<+hfy[kh turk rd gh lhfer gksrh gS ysfdu jsfM;ksa ds dk;ZØe rks i<+s fy[ks ,ao viu<+ ] nksuksa
rd Hkyh Hkkafr igqaprs gSaA jsfM;ksa ds ek/;e ls ljdkj] fodkl iz'kklu ls lEcfU/kr fofHkUu
dk;ZØeksa ,ao ;kstukvksa ds lEcU/k esa le;&le; ij tkudkjh turk dk rd igqapkrh gS vkSj bu
dk;ZØeksa esa tu&lg;ksx dh vihy Hkh djrh gSA buls lEcfU/kr cgqr lkjs vU; dk;ZØe Hkh
jsfM;ksa ij izlkfjr fd, tkrs gaSA

blds vfrfjDr jsfM;ks izlkj.k ds fy, fofHkUu foHkkxksa tSls fd d`f"k] LokLF;] f'k{kk vkfn ds
fo'ks"kKksa dh Hkh lsok,a  yh tkrh gSa tks vius&vius foHkkx ls lEcfU/kr fodkl dk;ZØeksa dh
tkudkjh ,ao lwpuk,a nsrs gSaA

3. pyfp=kpyfp=kpyfp=kpyfp=kpyfp=k
(Films)

fodkl iz'kklu ls lEcfU/kr fofHkUu dk;ZØeksa ds lEcU/k esa fofHkUk izdkj ds pyfp=kksa (Films,
documentaries and News Reels)  vkfn dk fuekZ.k fd;k tkrk gSA bu pyfp=kksa dk vf/kdrj
iz;ksx yksd lEidZ foHkkx ds }kjk nwjLFk xkao esa vius pyrs fQjrs okguksa (Mobile vans) ds ek/
;e ls fd;k tkrk gSA ;s pyfp=k u dsoy euksjatu dk gh lk/ku gSa cfYd fodkl dk;ZØeksa ls
tqM+h cgqr lkjh tkudkfj;k¡ Hkh turk esa igqapkrs gSa A gkaykfd bySDVªksfud ehfM;k vk tkus ds
dkj.k vktdy budk iz;ksx cgqr de fd;k tkrk gSA

4. nwjn'kZunwjn'kZunwjn'kZunwjn'kZunwjn'kZu
(Television)

vkt nwjn'kZu dk fofHkUu fodkl dk;ZØeksa dks turk rd igqapkus essa ,d egRoiw.kZ LFkku gSA ;g
yksd lEidZ dk ,d vR;kf/kd egRoiw.kZ ,oa ,ao fo'oluh; lk/ku gSA nwjn'kZu ds ek/;e ls
fodklkRed dk;ZØeksa dks fofHkUu {ks=kksa esa ykxw djus ls lEcfU/kr fo'ks"kKksa ds }kjk cgqr lkjh
tkudkjh vkeus&lkeus dh fLFkfr esa turk dsk iznku dh tkrh gSA turk ls vkisf{kr lg;ksx dh
vihy Hkh dh tkrh gS rkfd bu dk;ZØeksa dks lQy cuk;k tk ldsA fodkl ls tqM+h egRoiw.kZ
leL;kvksa ij fo'ks"kKksa ds ifjlaokn] xksf"B;k¡ ,ao ppkZ,a Hkh nwjn'kZu ij vk;ksftr dh tkrh gSaA

5. izn'kZfu;k¡izn'kZfu;k¡izn'kZfu;k¡izn'kZfu;k¡izn'kZfu;k¡
(Exhibitions)

tu lapkj ,ao tu lEidZ ds fy, le;&le; ij cgqr lkjh izn'kZfu;ksa dk vk;ksftu fd;k tkrk
gSA bu izn'kfu;ksa essa fofHkUk fodkl lEcU/kh dk;Z ,ao dk;ZØeksa ds QksVks pkVZ] xzkQ js[kkfp=k ]
ekMy;qDr fp=k vkfn ds ek/;e ls fofHkUu izdkj dh tkudkfj;ka turk dks iznku dh tkrh gaSA
blds lkFk&lkFk bu izn'kZfu;ksa essa turk dks dqN iSEQysV Hkh ckaVs tkrs gSa tks fofHkUu fodkl
dk;ZØeksa ds lEcU/k esa rS;kj fd, tkrs gSaA bu izn'kZfu;ksa ls vui<+ O;fDr Hkh cgqr lkjh
tkudkfj;k¡ izkIr djrs gSaA
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6. foKkiufoKkiufoKkiufoKkiufoKkiu

(Advertisement)
ljdkj ds fodkl lEcU/kh fØ;kdykiksa ,ao dk;ZØeksa dh tkudkjh foKkiuksa ds ek/;e ls Hkh nh
tkrh gSA blds fy, ljdkj cgqr lkjs iksLVjksa] dSy.Vjksa] gksYMjksa ,ao bf'rgkjksa dk iz;ksx djrh
gSA bu foKkiuksa ds ek/;e ls  ljdkj iapo"khZ; ;kstuk] xjhch o NqvkNqr mUewyu dk;ZØe]
ifjokj fu;kstu] ifjokj dY;k.k bR;kfn ls lEcfU/kr dk;ZØeksa dh tkudkjh dk izpkj ,ao izlkj
djrh gSA ;s foKkiu vkerkSj ij lkoZtfud LFkku tSls fd Mkd?kj] ljdkjh vLirky] jsyos
LVs'ku o cl vM~Ms vkfn ij yxk, tkrs gaSA bu lc foKkiuksa dk eq[; mís'; fofHkUu {ks=kksa esas
fodkl iz'kklu }kjk lapkfyr dk;ZØeksa dh iw.kZ tkudkjh turk rd igqapkuk gksrk gSA

mijksDr fooj.k ls ;g Li"V gS fd yksd lEidZ fodkl iz'kklu dh lQyrk ds fy, vR;Ur
egRoiw.kZ fo"k; gSA blds fcuk fodkl iz'kklu u rks vius dk;ZØeksa dh tkudkjh turk rd
ig¡qpk ldrk gS vkSj u gh turk dh bPNkvksa vko';drkvksa] vkdka{kkvksa rFkk vius fofHkUu
dk;ZØeksa ds lEcU/k esa turk dh izfrfØ;kvksa dks tku ldrk gSA vr% fodkl  iz'kklu ds yksd
lEidZ  ds fofHkUu vfHkdj.kksa dk vf/kd ls vf/kd iz;ksx vR;Ur egRoiw.kZ gSA
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Chapter - 27

fpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodkl
Sustainable Development

vkèkqfud le; esa fpjLFkkbZ fodklvkèkqfud le; esa fpjLFkkbZ fodklvkèkqfud le; esa fpjLFkkbZ fodklvkèkqfud le; esa fpjLFkkbZ fodklvkèkqfud le; esa fpjLFkkbZ fodkl  (Sustainable Development) dk fo"k; lkekU; rkSj ij
yksd iz'kklu esa rFkk fo'ks"k rkSj ij fodkl iz'kklu esa dkQh yksdfiz; fo"k; ds :i esa mHkj
dj vk;k gSA bldk dkj.k ;g gS fd orZeku esa cgqr lkjh xEHkhj leL;ka, tSls fd tula[;k
foLQksV ] fcxM+rk i;kZoj.k lUrqyu] c<+rh gqbZ lkekftd&vkfFkZd v'kkfUr] c<+rk i;kZoj.k
iznw"k.k vkfn us Eco-system dh fpjLFkkbZrk (Sustainability) ds lUnHkZ esa egRoiw.kZ loky
[kM+s dj fn, gaSA i;kZoj.k dk fouk'k eq[; :i ls fodflr ns'kksa ds )kjk vkèkqfud rduhdh
viukdj vius fodkl ,aao vkèkqfudhdj.k gsrq fd, x, iz;klksa dk ifj.kke gSA fodflr ns'kksa
dh Hkkafr fodkl'khy ns'kksa us Hkh fodkl ykus dh fn'kk essa tks iz;kl fd, gaS muls Hkh izkd`frd
lalkèkuksa dk gkl o 'kks"k.k gqvk gS vkSj muds ;s iz;kl izd`fr ds f[kykQ gh x, gaSA bl izdkj
fo'o ds lHkh ns'kksa us viuk&viuk fodkl djus dh fn'kk esa fodkl dh Eco-friendly voèkkj.k
dh vuns[kh dh gS ftlds dkj.k vkt ekuo lekt cgqr lkjh leL;kvksa dh pisV ess vk x;k
gSA

vkt ;g ckr loZekU; gS fd fodkl dsoy Enviornment Friendly gksuk pkfg, tgka ij yksx
i;kZoj.k ,ao fodkl eass vko';d ,ao eèkqj lkeUtL; LFkkfir dj ldsa rFkk ,d watchdog ds
:i essa dk;Z dj ldsaA bl lUnHkz esa fpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk vR;Ur egRoiw.kZ gks tkrh
gSA fodkl dh ;g voèkkj.k izR;sd {ks=k tSls fd LokLFk; f'k{kk lkekftd lqj{kk ] lkekftd
U;k;] lkekftd lerk ] ewyHkwr vko';drkvksa dh iwfrZ vkfn esa xq.kkRed lqèkkj ykus ij ncko
Mkyrh gS ftlls tu lkèkkj.k dk vfèkd ls vfèkd dY;k.k gks ldsA vFkkZr~ ;g voèkkj.k
lkekftd HksnHkko] 'kks"k.k ,ao vuko';d lkekftd ncko dks nwj djus dh i{kèkj gSA

vkt dk ekuo izkd`frd lalkèkuksa dk vR;kfèkd nksgk] i;kZoj.k iznq"k.k ouksa dh dVkbZ bR;fn
dks nko ij yxkdj vkfFkZd fodkl dh gksM+ esa yxk gqvk gS vkSj mlds Qyksa dk Lokn p[kuk
pkgrk gS ysfdu ekuo dh bl lksp ,ao n`f"Vdks.k ds ifj.kke Hk;kog ,ao fouk'kd gksaxs tks
vkus okyh iq'rksa dks Hkqxrkus iM+sxsaA i;kZoj.k ds fouk'k esa lgk;d vkt ds jktuSfrd ,ao
vkfFkZd fu.kZ; vkus okyh iq'rksa ¼ihf<+;ks½ds Hkfo"; dks vUèkdkje; cuk ldrs gaSA izkd`frd U;k;
dk fl)kUr Hkh bl ckr ij tksj Mkyrk gS fd vkus okyh ih<+h ds mi;ksx gsrq de ls de brus
lalkèku vo'; gksa tks vkt dh ih<+h ds ikl gSaA

bl izdkj fpjLFkkbZ fodkl (Sustainable Development) dh voèkkj.kk fodkl ds lUnHkZ esa
lekt ds fofHkUu oxkasZ ds lkFk U;k;] vkus okyh iq'rksa ds lkFk U;k; ,ao izd`fr ds lkFk U;k;
dh ckr ij tksj Mkyrh gSA2 egkRek xkaèkh us Hkh bl lEcUèk esa dgk Fkk fd izd`fr ekuo dh
vko';drkvksa dh rks iwfrZ dj ldrh gS ysfdu ekuo dh Greed dh ughA

Chapter - 27

fpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodklfpj&LFkk;h fodkl
(Sustainable Development)
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fpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk dh mRifrfpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk dh mRifrfpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk dh mRifrfpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk dh mRifrfpjLFkkbZ fodkl dh voèkkj.kk dh mRifr
(Evolution of the Concept of Sustainable Development)

bl voèkkj.kk dk fodkl fiNys  nks n'kdksa esas mRiUu fopkjksa dk ifj.kke gSA okLro esa 1972
dh LVksdgkse dkUÝasl (Stockholm Conferece)* esa ̂ i;kZoj.k^ lEcUèkh fo"k; vUrZjk"Vªh; eqís ds
:i esa mHkjdj vk;kA blds ckn ;wukbVsM us'kul bUok;jueSUV izksxzkse United Nations
Enviorment Programme (UNEP) ds }kjk rS;kj dh xbZ viuh 10 o"khZ; fjiksZV (1972-82)
esa i;kZoj.k dks nks Hkkxkssa esa ckaVk&izkd`frd i;kZoj.k ,ao lkekftd i;kZoj.k A izkd`frd i;kZoj.k
esa ;w-,u-bZ-ih us izkd`frd rRo tSls fd ikuh] Hkwfe gok] ou ,ao oU; thou dks lfEefyr fd;k
tcfd lkekftd i;kZoj.k essa ekuo tula[;k] LokLF;] d`f"k] laLd`fr] m|ksx] lalkèku] ifjogu
] i;ZVu ,ao lekt ds os lHkh rRo tks ekuo thou dsk izHkkfor djrs gaSA bl dkUÝsUl esa xjhch]
vlekurk ,ao vfodkl tSlh leL;kvkss dks fpjLFkkbZ fodkl ds ekxZ esa igyh ckj eq[; ckèkk
ds :i esa ns[kk x;kA blds lkFk lkFk fodflr ,ao fodkl'khy ns'kksa ds i;kZoj.k ls lEcfUèkr
leL;k,a Hkh bl dkUÝsal esa ppkZ dk eq[; eqík cukbZ xbZA

blds i'pkr~ Sustainable development dh voèkkj.kk dks 1980 esa oYMZ dUtZoslu LVsVth
(World Conservation Streategy) ds )kjk vkSj vfèkd egRoiw.kZ cuk fn;k x;kA bl streategy
dk eq[; mís'; Eco-system dh lhekvksa dks eè;utj j[krs gq, ekuoh; thou esa xq.kkRed
lqèkkj ykus ls FkkA okLro esa fpjLFkkbZ fodkl ,ao csgrj i;kZoj.k izcUèk ds lEcUèk esa Concrete
uhfr viuk;k tkuk] oYMZ deh'ku vku bUok;ZeSUV ,.M MOySieSUV (World Commission on
Envirnment and Development ) }kjk 1987 esa is'k dh xbZ czsVyS.M fjiksZV (Brandtland
Report) dk gh ifj.kke gSA ;g fjiksZV ] bl deh'ku ds pS;jeSu Bradtland tks ukosZ ds
izèkkuea=kh Fks] ds uke ls tkuh tkrh gSA Brandtland deh'ku us bl ckr ij fpUrk O;Dr dh
fd vxj vkt dh ekuo ih<+h izkd`frd lalkèkuksa dk nksgu] i;kZoj.k iznq"k.k ] HkkSfrd lalkèkuksa
dk nq:i;ksx ] xjhc ykxksa dh mis{kk] bR;fn blh rjg ls djrh jgh] rks oks fnu nwj ughs tc
ekuoh; thou dh xq.kkRedrk dk Lrj cgqr gh de gks tk,xkA bl Lrj dh fxjkoV dks fojke
nsus dh fn'kk esa bl deh'ku us 'Sustainable Development' uked 'kCn dk fodkl fd;kA bl
fjiksZV esa fodflr (North) ,ao fodkl'khy (South) ns'kksa dh bl lUnHkZ esa ftEesnkfj;ksa dk
ftdj djus ds lkFk&lkFk dqN rjhds viuk, tkus dh fn'kk es lq>ko Hkh fn, x,A

Barandtland fjiksZV dk lcls egRoiw.kZ ykHk ;g jgk fd blus twu 1992 esa nwljh ;w-,u-
dkUÝsal vku bUok;ZUeSUV ,.M MOySiesUV (U.N. Conference on Enviornment & Develop-
ment) tksfd czkthy dh jktèkkuh jk;ksa Mh tsusfj;ksa (Rio de Jenrio ) esa gqbZ] ds fy, vkèkkj
rS;kj fd;kA bls (Earth Summit) ;k jk;ks dkUÝsUal ( Rio Conference)  ds uke ls Hkh tkuk
tkrk gSA  fpjLFkkbZ fodkl dh fn'kk esa Earth Summit okLro esa ,d cgqr cM+h Naykx Fkh
vkSj blus fo'o ds yksxksa )kjk ,slh fodkl izfØ;k tks vkus okyh ihf<+;ksa ds lkFk HksnHkko u
djs ] dks viuk, tkus dh vko';drk dss ckjs esa tkx:d djus dh fn'kk esa ehy ds iRFkj
dk dke fd;kA bldh egrk bl ckr ls Li"V gS fd igyh ckj lkekftd i;kZoj.k ds lUnHkZ
esa Global Concern eglwl fd;k x;k vkSj ,slk ekuk x;k fd csgrj lkekftd i;kZoj.k dk
fodkl gh Sustaibble Development dh fn'kk ,d egRoiw.kZ n`f"Vdks.k gks ldrk gSA

;g dkUÝsUl Global Participation dh n`f"V ls vius vki ess vyx rjg dh FkhA bl
dkUÝsUl esa 116 ns'kksa ds jktuf;d yxHkx 7000 i=kdkj] 150 ns'kksa ds yxHkx 10]000
vfèkdkjhx.k vkSj yxHkx 15]000 tkx:d ukxfjd ,ao lkekftd dk;ZdrkZvksa us Hkkx fy;kA
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* Sustainable Development is "Development that meets the goals of the present without
compromissing the ability of future generations  to meet their own needs." ibid p 40

;g dkUÝsUl vc rd dh lcls cM+h dkUÝsUl ekuh tkrh gSA

vUrjkZ"Vªh; laLFkkvksa ds ncko o fxjrs gq, i;kZoj.k ds Lrj ds  eè;utj izR;sd jk"Vªh; ljdkj
}kjk bl dkUÝsUl ds ckn i;kZoj.k cpko o bls csgrj cukus dh fn'kk esa dqN uhfr;ka viukbZ
xbZA 1992 dh bl Earth Summit esa dqN dgkorksa tSls fd "Think globally, act globally" and
"Take Rio back home" vkfn dk tUe gqvkA bl izdkj Rio Conference esa fodkl ds lUnHkZ
esa ,d u, Paradigm tks fd Enviornment friendly fodkl ij vfèkd tksj Mkyrk gS] dk
fodkl fd;k x;kA bl u, Paradigm dks Sustainable Development ds uke ls tkuk tkrk
gSA

fpjLFkkbZ fodkl% vFkZ ,ao ifjHkk"kkfpjLFkkbZ fodkl% vFkZ ,ao ifjHkk"kkfpjLFkkbZ fodkl% vFkZ ,ao ifjHkk"kkfpjLFkkbZ fodkl% vFkZ ,ao ifjHkk"kkfpjLFkkbZ fodkl% vFkZ ,ao ifjHkk"kk
(Sustainable Development : Meaning & Definition)

lkèkkj.k rkSj ij Sustainable Development ls rkRi;Z fodkl dh ,d ,slh izfØ;k ls gS tks
u dsoy Eco-friendly gS cfYd i;kZoj.k ds vuq:i cnyko ykdj ekuoh; thou esa xq.kkRed
lqèkkj dks c<+kok nsrh gSA

Brundtland Commission ds vuqlkj Sustainable Development og Þfodkl gS tks vkt dh
ih<+h ds mís';ksa dh izkfIr] ftlls vkus okyh ihf<+;ksa dh ;ksX;rk] rkfd os vius vko';drkvksa
dh iwfrZ dj ldsa] ls le>kSrk fd, oxSj djrh gSA

fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus pqukSfr;k¡fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus pqukSfr;k¡fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus pqukSfr;k¡fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus pqukSfr;k¡fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus pqukSfr;k¡
(Nature of Challenges to sustainable Development)

Sustainable Development ds lkeus fuEufyf[kr pqukSfr;k¡ gS%&

1. i;kZoj.k iznq"k.ki;kZoj.k iznq"k.ki;kZoj.k iznq"k.ki;kZoj.k iznq"k.ki;kZoj.k iznq"k.k
(Enviornemnt Poullution)

i;kZoj.k iznq"k.k fpjLFkkbZ fodkl ds lkeus ,d xEHkhj pqukSrh gSA bl iznq"k.k us iwjs Xyksc ds
i;kZoj.k ds fy, ladV [kM+k dj fn;k gSA blds fy, fuEufyf[kr igyw ftEesnkj gSa%&

(a) xzhu&gkÅl izHkkoxzhu&gkÅl izHkkoxzhu&gkÅl izHkkoxzhu&gkÅl izHkkoxzhu&gkÅl izHkko
(Green House Effect)

Qkkfly ¶;wyl (Fossil fuels) ds tyus ds dkj.k] ok;qe.My esa dkcZuMkbvkDlkbM xSl dh
ek=kk esa c<+ksrjh gqbZ gS vkSj blls i`Foh dk okrkoj.k (Climate) dkQh gn rd xeZ gks x;k
gSA ;g xzhu gkÅl izHkko dgykrk gSA dqN fo}kuksa dk ekuuk gS i`Foh ds okrkoj.k esa ;g xehZ
blh rjg c<+rh jgh rks lu~ 2030 rd i`Foh dk rkieku 1.5 lS.VhxzsM ls ysdj 4.5º lSVhxzsM
rd c<+ tk,xkA Global Warming ds dkj.k lnZ _rq NksVh vkSj xehZ dh _rq cM+h gks tk,xh
ftlds dkj.k d`f"k {ks=k ij cgqr cqjk izHkko iM+sxkA blds vfrfjDr ouLifr ,ao oU;&thou
ij Hkh bldk foijhr vlj gksxkA

Global Warming dk ty&pØ (Water cycle) ij Hkh izfrdwy izHkko iM+sxkA tSls&tSls i`Foh
dk rkieku c<+rk tk,xk] mruh gh ek=kk esa cQZ vfèkd fi?kysxh vkSj vfèkd cQZ fi?kysxh rks
vfèkd ty ufn;ksa esa gksxk ftlls ufn;ksa ds vkl&ikl ds {ks=k ty eXu gksxsa vkSj yksxksa dks ck<+
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tSlh leL;k dk lkeuk djuk iM+sxkA blds lkFk&lkFk og ;g ty Sea Level dks Hkh c<+k
nsxk vkSj vxj Sea Level c<+k rks rVh; {ks=k  (Costal areas) ty eXu gks tk,xsa ftlls ekuoh;
thou izHkkfor gksxkA

(b) vkstksu ijr dk fo?kVuvkstksu ijr dk fo?kVuvkstksu ijr dk fo?kVuvkstksu ijr dk fo?kVuvkstksu ijr dk fo?kVu
(Ozone Layer Depletion) :–

ok;qe.My ds lerki eaMy (Stratosphere) esa vkstksu xSl (3) dh ,d ijr ikbZ tkrh gS tks
lw;Z ls fudyus okyh gkfudkjd fdj.ksa ] ftUgsa vYVªkok;ySV fdj.ksa (Ultraviolet Rays) dgrs
gSa] dsk vo'kksf"kr dj i`Foh ij thou dks lqjf{kr j[krh gSA ysfdu vktdy vkstksu ijr dk
fo?kVu gksus ds dkj.k ekuoh; thou ds fy, vlqj{kk dk [krjk mRiUu gks x;k gSA vkstksu
ijr ds fo?kVu dk izeq[k dkj.k jQSftjsVªl (Refrigerators) esa Dyksjks¶yksjks dkcZu (Chlorofloro
Carbon) dk c<+rk gqvk iz;ksx gSA oSKkfud bl ckr ij ,der gSa fd vxj vkstksu xSl dh
ijr dk fo?kVu c<+k rks bldk uqdlku  u dsoy ekuo dks gh gksxk cfYd i'kq] i{kh isM+
ikSèks bR;kfn Hkh blds uqdlku ls ugha cp ldsxsaA bl ijr dk fo?kVu skin cancer dks c<+kok
nsrk gSA

(c) vEyh; o"kkZvEyh; o"kkZvEyh; o"kkZvEyh; o"kkZvEyh; o"kkZ
(Acid Rain) :–

vEyh; o"kkZ Hkh i;kZoj.k iznw"k.k dks c<+kok nsrh gSA Fossil Fuels ds tyus ls ok;qe.My esa
lYQj o ukbVªkstu ds vkDlkbMl mRiUu gksrs gaSA tc bu xSlksa ds ;s vkDlkbM (oxides)
ok;qe.My esa lw;Z dh jks'kuh ,ao uehds lkFk fØ;k (Reaction) djrs gSa rks vEy dk fuekZ.k djrs
gaSA lYQj ds vkDlkbM lw;Z dh jks'kuh esas ikuh ¼vFkok ueh½ ls fØ;k djds lY¶;wfjd ,flM
(H2So4) vFkkZr~ xUèkd dk vEy iSnk djrs gSa rFkk ukbZVªkstu ds vkDlkbM ukbfVªd ,flM
(HNo3) vFkkZr~ 'kksjs ds vEy dks iSnk djrs gSaA blds i'pkr~ o"kkZ]èkqUèk] dqgjk ;k oQZokjh ds
lkFk tehu ij vk tkrs gSaA bls vEyh; o"kkZ ds uke ls tkuk tkrk gSA bl o"kkZ ds dkj.k unh
o ukyksa dh eNfy;k¡ ej tkrh gSa rFkk dqN o`{kksa ,ao Qlyksa dh Growth :d tkrh gSA bl izdkj
oU; thou ,ao ouLifr ds fy, ;g vEyh; o"kkZ ?kkrd fl) gksrh gSA

(d) ok;q&iznw"k.kok;q&iznw"k.kok;q&iznw"k.kok;q&iznw"k.kok;q&iznw"k.k
(Air Pollution):–

vkS|ksfxdj.k ds fodkl ds ifj.kkeLo:i m|ksx txr dk fodkl gqvk rFkk mRiknu dk Lrj
Hkh dkQh gn rd c<+kA ysfdu c<+rs vkS|ksfxdj.k us i;kZoj.k iznq"k.k dh leL;k dks vR;kfèkd
c<+kok fn;k gSA QSDVªfj;ksa dh fpefu;ksa ls] dkj[kkuksa ls ] okguksa vkfn ls fudyus okys èkq,a us
ok;q&iznq"k.k dh leL;k dks xEHkhj cuk fn;k gSA bl èkq,a esa tgjhysa rRoksa ds dqN ¶;wel (fumes
of toxic substances) ik, tkrs gS tks LokLFk; lEcUèkh vusd fcekfj;ksa dks tUe nsrs gSaA
i;kZoj.k esa yxkrkj ok;q iznw"k.k dh c<+ksrjh LoPN ekuo thou ds fy, th dk tatky cu pqdk
gSA

(e) ty&iznw"k.kty&iznw"k.kty&iznw"k.kty&iznw"k.kty&iznw"k.k
(Water Pollution):–

vkS|ksfxd fodkl us tSls LoPN gok dks iznqf"kr fd;k gS oSls gh ty Hkh blls vNqrk ugha jgk
gSA vkt ekuo ds lkeus ihus ;ksX; ikuh dh vi;kZIr ek=kk esa miyCèkrk ,d fodV leL;k curh
tk jgh gSA QSDVªjh o dkj[kkuksa vkfn us LoPN ikuh dks xUnk cuk fn;k gSA
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(f) ouksa dh dVkbZ ouksa dh dVkbZ ouksa dh dVkbZ ouksa dh dVkbZ ouksa dh dVkbZ
(Deforestation):–

i;kZoj.k iznw"k.k dks tu vko';rkvksa dh iwfrZ gsrq yxkrkj dh xbZ ouksa dh dVkbZ ls Hkh dkQh
c<+kok feyk gSA ouksa dh dVkbZ us i;kZoj.k ij dkQh xgj izHkko Mkyk gSA oSKkfudksa dk
ekuuk gS fd ;g leL;k okrkoj.k esa vR;kfèkd cnyko iSnk djds o"kkZ dh ek=kk esa deh ykus
esa uqdlku djsxhA blds ifj.kkeLo:i ihus ;ksX; LoPN ikuh dh supply ij xgjk vlj
iM+sxkA

(g) iSLVhlkbMliSLVhlkbMliSLVhlkbMliSLVhlkbMliSLVhlkbMl

(Pesticides) :–
vkèkqfud ;qx esa fo'ks"k rkSj ij d`f"k {ks=k esa (Pesticides) dk izpyu o bLrseky dkQh gn rd
c<+k gS ftlus i;kZoj.k iznw"k.k dh leL;k dks xEHkhj cuk fn;k gSA MCyw- ,p- vks- (WHO)
ds vuqeku ds vuqlkj nqfu;k ds yxHkx vkèkk fefy;u yksx ckgj ds ns'kksa ls eaxokbZ gqbZ
iSLVhlkbMl dk tgj [kk jgs gSa rFkk muesa ls vfèkdrj rhljh nqfu;k ds ns'kksa esa fuokl djrs gSA

mijksDr fooj.k ls Li"V gS fd i;kZoj.k dk yxkrkj fxjrk Lrj (Sustainable Development)
ds lkeus ekuo thou dks cpkus dh fn'kk esa ,d vgeHkwr pqUkkSrh cu x;k gSA

2. tula[;k foLQksVtula[;k foLQksVtula[;k foLQksVtula[;k foLQksVtula[;k foLQksV
(Population Explosion) :–

tula[;k foLQksV dh Hk;kog leL;k vkt Sustainable Development ds lkeus ,d xEHkhj
pqukSrh ds :i esa [kM+h gSA fo'ks"kdj fodkl'khy ns'kksa esa tula[;k o`f) dh nj esa dkQh
c<+ksrjh gqbZ gSA tula[;k esa vR;kfèkd c<+ksrjh  21oha lnh dh lcls vge foMEcuk gSA izR;sd
ns'k ¼fodflr ,ao fodkl'khy½ esa tula[;k dh o`f) dk izHkko] fodkl lEcUèkh xfrfofèk;ksa]
izkd`frd lalkèkuksa ds iz;ksx] Hkwfe dk iz;ksx] flapkbZ O;oLFkk vkfn ij Li"V :i ls >ydrk gSA

1970 ls 1990  ds vUrjky esa fo'o dh tula[;k 40 izfr'kr c<+ xbZ gSA gkaykfd xjhc ns'kksa
esa Infant Mortality dh Hkh vge leL;k cuh gqbZ gSA ,d losZ{k.k ds vuqlkj 34 fodkl'khy
ns'kksa esa 10 izfr'kr cPps ikap o"kZ dh vk;q rd ekSr dk f'kdkj gks tkrs gSA

fodkl'khy ns'kksa esa vkt Hkh ,d fefy;u ls T;knk yksx vR;kfèkd xjhch esa thou;kiu djrs
gaSA yxHkx 1.5 fofy;u yksxksa dks bu ns'kksa esa LoPN ihus ;ksX; ikuh dh miyCèkrk ugha gSA blds
lkFk&lkFk yxHkx 2 fofy;u yksxksa dks lQkbZ ,ao LokLFk; tSlh lqfoèkk,a miyCèk ugha gaSA
mijksDr fooj.k ls Li"V gS fd  ekuork dk ,d cgqr cM+k Hkkx vkt lkekftd] vkfFkZd ]
lkaLd`frd jktuSfrd ,ao i;kZoj.k dh n`f"V ls unsustainable gSA

3. Hkwfe o ikuh lEcUèkh lalkèkuksa ij nckoHkwfe o ikuh lEcUèkh lalkèkuksa ij nckoHkwfe o ikuh lEcUèkh lalkèkuksa ij nckoHkwfe o ikuh lEcUèkh lalkèkuksa ij nckoHkwfe o ikuh lEcUèkh lalkèkuksa ij ncko
(Stress on Land &water Resources)

Hkwfe o ikuh tSls lalkèkuksa ij yxkrkj c<+rk ncko Hkh Sustainable Develpment ds lkeus ,d
cgqr cM+h pqukSrh ds :i esa mHkj jgk gSA fiNys 40 o"kkasZ esa lalkj esa ikuh ds lalkèkuksa dk iz;ksx
rhu xqus ls vfèkd gks x;k gSA lalkj dk  dkQh {ks=k tSls fd mÙkjh vesfjdk] dsUnzh; vesfjdk]
nf{k.k &iwoZ ,f'k;k ,ao nf{k.k &if'peh vesfjdk esas ikuh dh Hkkjh fdYyr gSA lalkj ds dkQh
Hkkxksa ls izfr o"kZ yxHkx 338 fefy;u Vu vkS|ksfxd o ekuoh; vof'k"V inkFkZ] d`f"k [kkn o
iSLVhlkbMl] vEyh; o"kkZ bR;kfn ikuh tehu dks iznqf"kr  djrs gSaA

blds vfrfjDr vkt vkS|ksfxdj.k ds izlkj ,ao c<+rh tula[;k ds fy, ?kj fuekZ.k gsrq mitkÅ
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Hkwfe dk dkQh gn rd iz;ksx dj ysus ds dkj.k d`f"k ;ksX;  Hkwfe ij ncko c<+k gSA  blds lkFk
tula[;k foLQksV ds dkj.k [kkus dh vfèkd ekax o izkd`frd vkinkvksa us d`f"k lEcUèkh leL;k
dks vksj vfèkd c<+k fn;k gSA

4. jktusrkvksa dk vifjiDo] LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.kjktusrkvksa dk vifjiDo] LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.kjktusrkvksa dk vifjiDo] LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.kjktusrkvksa dk vifjiDo] LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.kjktusrkvksa dk vifjiDo] LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.k
(Immature , selfish, narrow minded vision of Political Leaders)

Sustainale Development ds lkeus fo'ks"kdj rhljh nqfu;k ds ns'kksa ds jktusrkvksa dk vifjiDo]
LokFkZiw.kZ ,ao ladqfpr n`f"Vdks.k gSA bl n`f"Vdks.k ds ifj.kkeLo:i bu ns'kksa esa jktusrk ad-
hocism  esa fo'okl djrs gSaA buds }kjk rS;kj dh xbZ uhfr;ksa ds mn~ns'; nwjxkeh u gksdj
ladqfpr gksrs gSaA ;gka ij usrkx.k vke vkneh ds fodkl dh ctk; mlds 'kks"k.k esa T;knk Busy
jgrs gSA blds lkFk&lkFk muesa Commitment dh Hkkouk dk Hkh vHkko gSA blh dkj.k bu ns'kksa
esa Sustainble Development ds lkeus pqukSfr;ksa dks nwj djus ds fy, csgrj vfèkfu;eksa ds
fuekZ.k esa ;s jktusrk vius n`f"Vdks.k ds dkj.k Qsy gh jgs gSaA

5. izkd`frd lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksxizkd`frd lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksxizkd`frd lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksxizkd`frd lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksxizkd`frd lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksx
(Indiscriminate misuse of natural Resoures)

ekuo ds }kjk vkfFkZd fodkl djus dh gksM+ esa lalkèkuksa dk vfoosdiw.kZ iz;ksx Hkh Sustainable
Development ds lkeus ,d eq[; pqukSrh gSA ekuo vkt izd`fr dk vfèkd ls vfèkd 'kks"k.k
djds viuk fodkl djuk pkgrk gSA vkt izd`fr vkfFkZd fn'kk esa izxfr djus dh lksp ls
ekuoh; Hkw[k (Human Greed) dk  f'kdkj gSA bl lEcUèk esa egkRek xkaèkh dk ekuuk gS fd
izd`fr ekuo dh vko';drkvksa dh iwfrZ rks dj ldrh gS ysfdu izR;sd ekuo dh Greed dk
ughaA ekuo izkd`frd lalkèkuksa dk vfèkd ls vfèkd 'kks"k.k o vfoosdiw.kZ iz;ksx djds vkfFkZd
fodkl dks vkdk'k dh ÅpkabZ;ksa ij ys tkuk pkgrk gSA ekuo dk ;g ykyp gh Sustainable
Development dh lcls cM+h  pqukSrh gSA

fpjLFkkbZ fodkl dh pqukSfr;ksa dks nwj djus gsrq dk;Z;kstuk,afpjLFkkbZ fodkl dh pqukSfr;ksa dks nwj djus gsrq dk;Z;kstuk,afpjLFkkbZ fodkl dh pqukSfr;ksa dks nwj djus gsrq dk;Z;kstuk,afpjLFkkbZ fodkl dh pqukSfr;ksa dks nwj djus gsrq dk;Z;kstuk,afpjLFkkbZ fodkl dh pqukSfr;ksa dks nwj djus gsrq dk;Z;kstuk,a
(Strategies to meet out the Challenges of

Sustainable Development)

Sustainable Development ds lkeus tks pqukSfr;k¡ gS mUgsa fuEufyf[kr dk;Z;kstuk,a viukdj
dqN gn rd nwj fd;k tk ldrk gSA

1. tula[;k  fu;U=k.k lEcUèkh izcUèku (Population Stabilizaion management)

2. Non-Renewable lalkèkuksa dk de ls de iz;ksx (Little use of non-renewable
Resources)

3. i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh dh miyCèkrk Providing Enviornmental edu-
cation and Awareness

4. Non-Polluting ,oa Renewable ÅtkZ ds L=kksrksa dk fodkl

(Development of non-polluting, renewable energy system)

5. vof'k"V inkFkksZ dk iqu&pØ (Recycling of wastes & residues)

6. i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa dks update djuk (Updating Enviornmental Laws)

7. jktuhfr dh nwjnf'kZrk (Far sighted vision of Politics)
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1.  tula[;k fu;U=k.k lEcUèkh izcUèktula[;k fu;U=k.k lEcUèkh izcUèktula[;k fu;U=k.k lEcUèkh izcUèktula[;k fu;U=k.k lEcUèkh izcUèktula[;k fu;U=k.k lEcUèkh izcUèk

Sustainable development ds lkeus lcls izeq[k pqukSrh tula[;k foLQksV dh gSAbl rhoz xfr
ls c<+rh tula[;k dks fu;fU=kr djus ds fy, dqN Bksl mik; djuk vfr vko';d gSA
tula[;k fu;U=k.k gsrq fo'ks"kdj fodkl'khy ns'kksa esa dqN ,slh uhfr;k¡ rS;kj dh tk,a rkfd
tula[;k dh xfr dks fLFkjrk iznku dh tk ldsA

2. Non-Rebewable lalkèkuksa dk de ls de iz;ksxlalkèkuksa dk de ls de iz;ksxlalkèkuksa dk de ls de iz;ksxlalkèkuksa dk de ls de iz;ksxlalkèkuksa dk de ls de iz;ksx

ÅtkZ ds ,sls L=kksr o lkèku ftUgsa Renew ¼iqu% u;k u dj ikuk½ uk fd;k tk lds] dk de
ls de iz;ksx fd;k tkuk pkfg,A mnkgj.k ds rkSj ij dks;yk] Mhty] iSVªksy vkfn lalkèkuksa
Non-renewable gksus ds dkj.k] bUgsa Renew ugha fd;k tk ldrkA blds vfrfjDr ,sls
lalkèkuksa dk iz;ksx iznq"k.k Hkh QSykrs gSaA vr% ÅtkZ ds bu L=kksrksa dk iz;ksx de ls de fd;k
tkuk pkfg,A

3. i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh%&i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh%&i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh%&i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh%&i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh%&

i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh dk tu&lkèkkj.k esa QSyko Hkh i;kZoj.k iznq"k.k tSlh
xEHkhj leL;k dks dkQh gn rd gy djus esa l{e gSA vf'k{kk ,ao nzfjnzrk ds dkj.k
fodkl'khy ns'kksa esa i;kZoj.k lEcUèkh f'k{kk ,ao tkudkjh dk i;kZIr vHkko gSA bl vKkurk ds
dkj.k ty iznw"k.k ] ok;q iznw"k.k ] iSLVhlkbMl dk vfèkdkfèkd iz;ksx ] ouksa dh dVkbZz vkfn
leL;kvksa dks c<+kok feyk gSA tu lkèkkj.k rd i;kZoj.k laj{k.k o cpko dh vko';drk ds
fo"k; esa tkudkjh  o f'k{kk iznku djds Hkh ] bls iznqf"kr gksus ls dkQh gn rd cpk;k tk ldrk
gSA bl lEcUèk esa lHkh Ldwyksa ,ao dkystksa esa i;kZoj.k lEcUèkh fo"k; dks vfuok;Z fo"k; ds :i
esa viuk;k tkuk pkfg,A blds lkFk&lkFk xkao ds Lrj ij Hkh lEcfUèkr vfèkdkfj;ksa ds ekè;e
ls vfèkd ls vfèkd tkudkjh nh tkuh pkfg,A

4. Non-Polluting ,oa ,oa ,oa ,oa ,oa Renewable ÅtkZ L=kksrksa dk fodkl%&ÅtkZ L=kksrksa dk fodkl%&ÅtkZ L=kksrksa dk fodkl%&ÅtkZ L=kksrksa dk fodkl%&ÅtkZ L=kksrksa dk fodkl%&

Sustainable Development  ds lkeus [kM+h pqukSfr;ksa dk eqdkcyk djus ds fy, ,sls ÅtkZ L=kksrksa
dk fodkl djuk vR;kfèkd vko';d gSs ftUgsa Renew fd;k tk lds rFkk tks iznw"k.k Hkh u
QSykrs gksaA mnkgj.k ds rkSj ij Solar Energy ¼lkSj ÅtkZ½ dk iz;ksx bl fn'kk esa vfèkdkfèkd
lgk;d gksxkA lkSj ÅtkZ Renewable Hkh  gS rFkk iznq"k.k Hkh ugha QSykrhA blds lkFk
i.k&fctyh ¼ikuh ls fctyh rS;kj djuk½ bldk vU; mnkgj.k gSA ,sls ÅtkZ L=kksrksa dk vfèkd
c<+kok nsus ls i;kZoj.k iznw"k.k tSlh xEHkhj leL;k ls fuiVk tk ldrk gSA

5. vof'k"V inkFkksaZa dk iqupØvof'k"V inkFkksaZa dk iqupØvof'k"V inkFkksaZa dk iqupØvof'k"V inkFkksaZa dk iqupØvof'k"V inkFkksaZa dk iqupØ
(Recycling of Wastes & Residues)

vof'k"V inkFkksZaa dk diposal lgh izdkj ls u gksus ds dkj.k i;kZoj.k iznw"k.k dh leL;k dkQh
gn rd c<+ xbZ gSA bl leL;k dk lekèkku vof'k"V inkFkkasZa dks de ls de ek=kk esa iSnk djus
ls gks ldrk gSA vof'k"V inkFkZ de ek=kk esa mRiUu gksa] mlds fy, mudh Recycling djuk
vfr vko';d gSA bl leL;k ds lekèkku esa tu lkèkkj.k dk ;ksxnku vko';d gSA izR;sd
ukxfjd ds fy, vko';d gS fd vof'k"V inkFkkasZ ds mRiUu gksrs gh mldh NaVkbZ & Edible ¼[kkus
;ksX;½ ,ao Non Edible ¼u [kkus ;ksX;½ ds :i esa dh tkuh pkfg,A [kkus ;ksX; vof'k"V inkFkkasZ
dks i'kq bR;kfn dks f[kykdj xkscj vkfn ds :i esa ifjofrZr fd;k tk ldrk gSaA Non-edible
Products  tSls fd [kkyh ekfpl] ¶;wt cYc] iksfyfFku IykfLVd lhlk o yksgs dk iz;ksx ess u
vkus okyk leku] csdkj dkxt] lHkh izdkj dh iSfdaxl dks lEcfUèkr QSDVªh esa okil Hkstk tk
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ldrk gS ftlls mu lcdk iqu% bLrseky fd;k tk ldrk gSA bl izdkj ge Land Pollution
tSlh leL;k ls NqVdkjk ik ldrs gaSA

6. i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d Qsj cny%&i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d Qsj cny%&i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d Qsj cny%&i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d Qsj cny%&i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d Qsj cny%&

 i;kZoj.k iznw"k.k tSlh leL;k dks gy djus dh fn'kk esa i;kZoj.k lEcUèkh dkuwuksa esa vko';d
Qsjcny Hkh ,d egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrs gSA bu lHkh dkuwuksa dks Update djds vkèkqfud
le; dh vko';drkvksa ds vuq:i cuk;k tkuk vfr vko';d gSA blds lkFk&lkFk bu
dkuwuksa dk ikyu fo'ks"k rkSj ij fodkl'khy ns'kksa eass dM+kbZ ls fd;k tkuk pkfg, vkSj bUgsa
ykxw djrs le; fdlh izdkj dh <hy ugh cjrh tkuh  pkfg,A

7. jktuSfrd nwjnf'kZrk%&jktuSfrd nwjnf'kZrk%&jktuSfrd nwjnf'kZrk%&jktuSfrd nwjnf'kZrk%&jktuSfrd nwjnf'kZrk%&

Sustainable Development dh pqukSfr;ksa dks nwj djus esas jktuSfrd nwjnf'kZrk dk gksuk Hkh
vgeHkwr Hkwfedk fuHkk ldrk gSAyxHkx lHkh fodkl'khy ns'kksa essa bldk izk;% vHkko ns[kus dks
feyrk gSA ysfdu bu ns'kksa  ds  jktusrkvksa dks LokFkZiw.kZ ckrksa ls Åij mBdj ,slh uhfr;ksa
dk fuekZ.k djuk pkfg, ftuds ifj.kke nwjxkeh gks vkSj tks i;kZoj.k cpko o laj{k.k esa
egRoiw.kZ ;ksxnku ns ldsaA
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